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Siedlungswasserwirtschaft in NO
Zusammenfassung

Das Land NO forderte erginzend zum Bund die Errichtung, Erweiterung,
Erneuerung und Sanierung von Anlagen der Wasserversorgung und der Ab-
wasserentsorgung durch den dazu eingerichteten NO Wasserwirtschaftsfonds.

Im Zeitraum von 2014 bis 2016 erkannte der NO Wasserwirtschaftsfonds
insgesamt 61,18 Millionen Euro an Férderungen fiir die kollaudierten Vorha-
ben zu, davon entfielen 18,59 Millionen Euro auf Darlehen und 42,59 Millio-
nen Euro auf nicht zurtick zu zahlende Beitrage zu den férderbaren Investiti-
onskosten.

Schon damit konnten Investitionen von 376,46 Millionen Euro mitfinanziert
werden, die eine Wertschépfung in annihernd gleicher Hohe (Multiplikator
0,76) sowie Beschiftigung von rund 3.760 Vollzeitiquivalenten bewirkten.
Die Bundesférderung der kollaudierten Vorhaben betrug im selben Zeitraum
109,14 Millionen Euro.

Forderungsziele

Die Férderungen verfolgten das Ziel, sowohl in landlichen als auch in stidti-
schen Regionen fir die gesamte Bevodlkerung eine qualitativ hochwertige
Wasserversorgung und eine umweltgerechte Abwasserentsorgung zu zumut-
baren Gebiihren sicherzustellen.

Die Infrastruktur der NO Siedlungswasserwirtschaft wurde iiberwiegend von
der offentlichen Hand (Gemeinden, Verbinden, Genossenschaften, 6ffentli-
chen Unternehmen) errichtet und betrieben. Die Evaluierungen zeigten eine
erfolgreiche Umsetzung der Férderungsziele. Daher verlagerte sich der Inves-
titions- und Férderungsbedarf zunehmend von der Errichtung neuer Anlagen
auf die Sanierung und Erweiterung der bestehenden Infrastruktur sowie auf
deren Anpassung an den Stand der Technik. Die Anzahl der zugesicherten
Forderungsansuchen sank von 783 im Jahr 2014 um 245 auf 538 im Jahr
2016, was auf vermehrte Férderungen von Einzelanlagen im Jahr 2014 zu-
ruckzuftthren war. Zugleich nahm das Ausmaf? der Férderungen ab.

Die Férderungsrichtlinien 2016 reagierten darauf mit veranderten Forde-
rungssitzen und einer Verschirfung der betriebswirtschaftlichen Anforde-
rungen. Ohne eine Férderung hitten Investitionen insbesondere bei kleinen
Gemeinden unzumutbare Gebithrenerh6hungen nach sich gezogen.

Die dynamische Finanzvorschau des NO Wasserwirtschaftsfonds, die tiber das
Jahr 2060 hinausging, war zweckmafig.
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Im Sinn des Subsidiarititsprinzips sollte dabei die Méglichkeit einer vollstan-
digen Verlanderung der Forderungsverwaltung verfolgt werden. Damit kénn-
ten die zweigleisige Férderungsvergabe vereinfacht und der Zeitraum bis zur
Zusicherung verkiirzt werden, ohne den einheitlichen Rechts- und Finanz-
rahmen aufzugeben.

Organisation

Die Organe des NO Wasserwirtschaftsfonds (Vorsitzender, Kuratorium, Ge-
schiftsfilhrung) stiitzten sich auf die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft
WAA4, bei der die Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds und die Abwick-
lung der Forderungen angesiedelt waren. Die Abteilung war zweckmiflig
organisiert und unterstitzte die Forderungswerber bei der Planung und Aus-
fuhrung von forderungsfihigen Projekten in fachlichen, finanziellen, techni-
schen und administrativen Belangen.

Die dabei getroffenen Feststellungen und Vereinbarungen zwischen den
Vertretern des Foérderungsgebers und der Férderungsnehmer erforderten
Mafinahmen, um Interessenkollisionen und Befangenheiten in allen Phasen
der Forderungsabwicklung (Planungs-, Vergabe-, Bau-, Endabrechnungs- und
Kollaudierungsphase) auszuschliefen. Dazu zihlten die personelle Trennung
von unvereinbaren Funktionen, die kollegialen Beratungen und Entscheidun-
gen (Baubeirat, Expertengremium, Kuratorium) und die Priifungen durch die
Forderungsstelle des Bundes. Das betraf auch die Uberpriifung der Einhaltung
des Vergaberechts seitens der Férderungsnehmer. Die Vergaben waren bei
allen uberpriiften Férderungsfallen nachvollziehbar dokumentiert.

NO Wasserwirtschaftsfonds

Der NO Wasserwirtschaftsfonds erreichte im Jahr 2016 eine Bilanzsumme
von 134,81 Millionen Euro. Das entsprach einer Steigerung um 12,50 Millio-
nen Euro gegeniiber dem Jahr 2014 (Bilanzsumme 122,31 Millionen Euro).
Die Aktiva umfassten vor allem Forderungen aus gewihrten Darlehen von
134,00 Millionen Euro im Jahr 2016. Die Forderungsrichtlinien 2016 sahen
nur Férderungen in Form von nicht riickzahlbaren Beitragen vor. Die Passiva
umfassten das dem NO Wasserwirtschaftsfonds gewahrte Investitionsdarle-
hen des Landes NO von 65,19 Millionen Euro und Verbindlichkeiten gegen-
iiber einem Kreditinstitut von 50,00 Millionen Euro.

Damit wies der NO Wasserwirtschaftsfonds im Jahr 2016 eine buchmafige
Uberschuldung von iiber 14,31 Millionen Euro auf. Im Jahr 2015 hatte diese
noch 23,35 Millionen Euro und davor 28,66 Millionen Euro betragen. Die
eigenen Finanzmittel des NO Wasserwirtschaftsfonds reichten jedoch zur
Bedeckung der bestehenden und kunftigen Verbindlichkeiten nicht aus. Daher
war der NO Wasserwirtschaftsfonds auf die Mittelzufuhr aus dem Landes-
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haushalt angewiesen. Diese bewegte sich in den Jahren 2014 bis 2016 zwi-
schen 18,60 Millionen Euro und 21,60 Millionen Euro jahrlich und wire nur
zur Hailfte aus den Bedarfszuweisungen fir Gemeinden zu entnehmen gewe-
sen.

Weitere Hinweise betrafen die Einhaltung gesetzlicher Formvorschriften, die
Verzinsung des dem NO Wasserwirtschaftsfonds gewihrten Investitionsdar-
lehens des Landes NO sowie die Rotation der seit dem Jahr 2002 beauftragten
Wirtschaftspriifungsgesellschaft.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 27. Febru-
ar 2018 im Wesentlichen die Umsetzung der Empfehlungen des Lan-
desrechnungshofs zu.
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1. Prifungsgegenstand

Die Siedlungswasserwirtschaft umfasste die Versorgung mit Wasser sowie die
Entsorgung von Abwasser und die dafiir erforderliche Infrastruktur. Der Bund
und die Linder forderten deren Errichtung, Erweiterung, Erneuerung und
Sanierung nach dem Umweltférderungsgesetz des Bundes, der Durchfih-
rungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern, den Landesgesetzen sowie
nach den dazu erlassenen Verordnungen und Férderungsrichtlinien. Das Land
NO richtete zur Férderung der Errichtung, der Erweiterung, der Erneuerung
und der Sanierung von Anlagen der Siedlungswasserwirtschaft (Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung) den NO Wasserwirtschaftsfonds (NO WWF)
ein.

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung des Landes NO und des
NO Wasserwirtschaftsfonds hinsichtlich der Férderung der Siedlungswasser-
wirtschaft in den Jahren 2014 bis 2016.

Die Uberpriifung konzentrierte sich auf die Forderung und die Verwaltung des
NO Wasserwirtschaftsfonds. Im Mittelpunkt standen dabei die Aufgaben der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 des Amtes der NO Landesregie-
rung.

Ziel war, dem NO Landtag im Hinblick auf die im Jahr 2016 erfolgten Umstel-
lungen im Forderungssystem eine Bestandsaufnahme zur Finanzierung, zu
den Leistungen und Wirkungen der Férderungen der NO Siedlungswasser-
wirtschaft sowie nach Méglichkeit, Vorschlage fiir Verbesserungen des Férde-
rungssystems zu erarbeiten.

Die Férderung der Verbesserung des ¢kologischen Zustands der Gewisser, der
Loschwasserversorgungsanlagen und der Sonderkatastrophenschutzpline
Hochwasser fiir Gemeinden aus dem NO Wasserwirtschaftsfonds zahlten
nicht zur Siedlungswasserwirtschaft und waren daher nicht Gegenstand dieser
Uberpriifung durch den Landesrechnungshof.

2. Priifungsmethode

Der Landesrechnungshof analysierte zunichst die rechtlichen, strategischen
und finanziellen Grundlagen sowie deren Entwicklung, wertete Studien, Vor-
anschlidge und Rechnungsabschliisse sowie sonstige gebarungsrelevante Daten
und Unterlagen der Jahre 2014 bis 2016 aus. Dabei zog er sowohl die Unterla-
gen in den elektronischen Akten als auch die Unterlagen in Papierform heran.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 erstellte zu Beginn der Priifung
eine Excel-Datei mit den in den Jahren 2014 bis 2016 vom Kuratorium des
NO Wasserwirtschaftsfonds bewilligten und zugesicherten 1.966 Férderun-
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gen. Diese Forderungsfille gruppierte der Landesrechnungshof nach end-
bzw. nicht endabgerechneten Investitionskosten, nach Anlagenart, Antrag-
steller (Gemeinde, Verband, Unternehmung) und wihlte 50 Férderungsfille
mittels Zufallszahlen aus. Diese Stichprobe erginzte er um funf Férderungs-
fille fur Vorhaben tber 3,60 Millionen Euro (Dienstanweisung , Siedlungswas-
serwirtschaft®). In jeder Region sollte gegebenenfalls ein Férderungsfall nach
Anlagenart, Rechtsform der Férderungswerber und Héhe der Investitionskos-
ten ausgewihlt werden.

Der Bericht ist grundsatzlich in einer geschlechtergerechten Sprache verfasst.
Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die ausnahmsweise nur in einer
Geschlechtsform verwendet wurden, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfas-
sen Frauen und Minner gleichermafien.

3. Gebarungsumfang

Der NO Wasserwirtschaftsfonds erreichte im Jahr 2016 eine Bilanzsumme
von 134,81 Millionen Euro und wies eine buchmiflige Uberschuldung von
14,31 Millionen Euro auf.

3.1 Landes- und Bedarfszuweisungsmittel

Der NO Wasserwirtschaftsfonds erhielt jahrlich Beitrage aus den Teilabschnit-
ten ,1/62902 NO Wasserwirtschaft, Beitrag“ in Form von Kapitaltransfers
und Investitionsdarlehen sowie ,1/94000 Bedarfszuweisungen an Gemeinden
(ZG)“. In den Jahren 2014 bis 2016 bewegten sich diese zwischen 18,58 Milli-
onen Euro und 21,60 Millionen Euro jahrlich und stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Beitrige aus dem Landeshaushalt an den NO Wasserwirtschaftsfonds in Millionen

Euro (gerundet)

VA RA VA RA VA RA
2014 2014 2015 2015 2016 2016

1/629025 Forderungsausgaben, Ermessensausgaben

(L.G), Kapitaltransfass 798 558 738 7,62 6838 4,81

1/629027 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben

(V.G.), Investitionsdarlehen des Landes S ERLY S ERLY =

1/62902 Beitrag an den NO Wasserwirtschafts-

A s 10,98 8,58 10,38 10,62 967 7,60

1/94000 Beitrag an den NO Wasserwirtschafts-
fonds aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln

10,98 10,98 10,98 10,98 10,98 10,98



Siedlungswasserwirtschaft in NO 3

NO Wasserwirtschaftsfonds

Die Aktiva des NO Wasserwirtschaftsfonds umfassten vor allem Forderungen
aus gewidhrten Darlehen (134,81 Millionen Euro im Jahr 2016). Die Passiva
bestanden aus Investitionsdarlehen des Landes NO von 65,19 Millionen Euro
und weiteren Verbindlichkeiten von insgesamt rund 50,00 Millionen Euro
gegeniiber einem Kreditinstitut. Aufgrund der buchmifligen Uberschuldung
war der NO Wasserwirtschaftsfonds auf die Beitrage des Landes NO angewie-
sen.

Der Voranschlag fur das Jahr 2017 sah fast ausschliefllich Einnahmen aus
Landes- und Bedarfszuweisungsmitteln in Héhe von insgesamt 20,00 Millio-
nen Euro vor. Von diesen veranschlagten Mitteln sollten 12,16 Millionen Euro
(60,8 Prozent) fur nicht rickzahlbare Beitrage, 4,05 Millionen Euro (20,2
Prozent) fur Darlehen zur Férderung von Mafinahmen der Siedlungswasser-
wirtschaft, 3,00 Millionen Euro (15,0 Prozent) fur die Férderung von gewis-
serokologische Mafinahmen und 0,79 Millionen Euro (4,0 Prozent) fur den
Schuldendienst und sonstige Ausgaben verwendet werden.

3.2 Kennzahlen

Wie die nachstehenden Leistungskennzahlen zur Férderung der Siedlungs-
wasserwirtschaft aus Mitteln des NO Wasserwirtschaftsfonds zeigen, verrin-
gerte sich die Anzahl der eingebrachten, der zugesicherten und der abgerech-
neten Forderungsansuchen seit dem Jahr 2014, was auf vermehrte Férderun-
gen von Einzelanlagen im Jahr 2014 zurtickzufithren war.

Tabelle 2: Forderungen der Siedlungswasserwirtschaft durch den NO Wasserwirtschaftsfonds,

Investitions- und Forderungsbetrige in Euro

2014 2015 2016
f::ﬂ;‘::’f;;el“:? Ezzd;‘;““gsa“s“ 1.416 1.333 1.212
davon Wasserversorgungsanlagen 373 294 311
davon Abwasserbeseitigungsanlagen 709 676 621
davon Einzelanlagen 320 350 267
davon Sonstige* 14 13 13

Investitionsvolumen der eingereich-

ten offenen Farderangdansachen 323.900.000,00 283.000.000,00 308.000.000,00
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Tabelle 2: Férderungen der Siedlungswasserwirtschaft durch den NO Wasserwirtschaftsfonds,
Investitions- und Forderungsbetrige in Euro

davon Wasserversorgungsanlagen

davon Abwasserbeseitigungsanlagen

zugesicherte Férderung des Bundes 26.402.566,00 23.287.139,00 22.321.156,00
zugesicherte Forderung des NO WWF 17.442.645,00 14.163.014,00 11.646.841,00
davon riickzahlbare Darlehen des

NO WWE 5.601.446,00 6.752.220,00 1.712.673,00
slerromn it chozalhlbrcts 1teiindie <l 11.841.199,00 7.410.794,00 9.934.168,00

NO WWF

davon Wasserversorgungsanlagen
davon Abwasserentsorgungsanlagen 264 187 258
davon Einzelanlagen 395 162 153

davon Sonstige*

Zuerkannte Férderung des Bundes 43.995.519,00 30.376.356,00 34.763.276,00
Zuerkannte Férderung des NO WWF 19.621.575,00 16.258.323,00 25.303.047,00
davon riickzahlbare Darlehen des

NO WWE 6.451.458,00 4.927.587,00 7.211.010,00
eonsiehEiid el HEEs ¢es 13.170.117,00 11.330.736,00  18.092.037,00

NO WWF
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Tabelle 2: Forderungen der Siedlungswasserwirtschaft durch den NO Wasserwirtschaftsfonds,

Investitions- und Forderungsbetrige in Euro
2014 2015 2016

Investitionsvolumen der

Anagesahiten Bordernngamiteel 102.058.848,00 156.212.504,00 118.192.829,00

ausgezahlte Forderungsmittel des

NG WWE 15.956.281,49 16.031.804,00 16.716.278,14
davon riickzahlbare Darlehen des

NG WWE 4.498.291,00 4.639.704,00 5.007.214,00
davon nicht riickzahlbare Beitrage des

NG WWE 11.457.990,49 11.392.100,00 11.709.064,14
durchschnittliche Férderungsintensitit 15,6 % 10,3 % 14,1 %

* Loschwasserversorgungsanlagen, Abwasser-, Trinkwasser-, Katastrophenschutzpline, Hochwasserschii-
den

Der Grof3teil der Férderungsansuchen und Investitionen entfiel auf die Ab-
wasserentsorgungsanlagen.

Die Foérderungsmittel des Landes NO trugen sowohl in lindlichen als auch in
stidtischen Regionen zur sicheren Wasserversorgung der Bevélkerung und zu
einer umweltgerechten Abwasserentsorgung bei und ermdéglichten zumutbare
Gebiihren fiir die Biirgerinnen und Burger. Die Anlagen der Siedlungswasser-
wirtschaft wurden tberwiegend von der o6ffentlichen Hand errichtet und
betrieben. Die daftr erforderlichen Investitionen belasten die Haushalte der
betreibenden und férdernden Stellen sowie die Gebtihrenzahlenden. Das
damit angeschobene Investitionsvolumen im Siedlungswasserbau unterstiitz-
te zudem das Wirtschaftswachstum und die Beschiftigung.

3.3 Infrastrukturdaten

Die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung in der NO Siedlungswas-
serwirtschaft zeichneten sich durch folgende Merkmale aus:

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung umfasste die Errichtung von Anlagen zur Wasserfas-
sung (Brunnen, Quellen), zur Wasserspeicherung (Hoch-/Tiefbehilter), zur
Wasserverteilung (Trinkwasserleitungen), zur Wasseraufbereitung sowie die
Sanierung solcher Anlagen und die Erstellung eines digitalen Leitungskatas-
ters.
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Wasserqualitit

Der Anschlussgrad an 6ffentliche Wasserversorgungsanlagen in NO lag im
Jahr 2011 mit 91,3 Prozent etwas unter dem Osterreichschnitt von 91,6
Prozent.

Die Linge der 6ffentlichen Wasserleitungen betrug rund 20.000 Kilometer.

Als Wasserversorgungsanlagen wird im Wesentlichen ein zusammenhingen-
des Leitungsnetz mit eigenem Wasserspender oder dem Wasserankauf aus
einer anderen Wasserversorgungsanlage (einem anderen Betreiber) bezeich-
net. Durch die Vernetzung der Anlagen sind die Angaben beziiglich der Anzahl
der Wasserversorgungsanlagen nicht besonders aussagekriftig. Eine Gemein-
de hat aus topografischen Griinden oft mehrere Wasserversorgungsanlagen,
zum Beispiel fiir einzelne Katastralgemeinden und betreibt eigene Wasser-
spender oder bezieht Wasser aus dem iiberregionalen Leitungsnetz der EVN
Wasser GmbH. Zudem gibt es Wasserversorgungsanlagen zur Versorgung
einzelner Objekte wie Schulen oder Kindergirten. Weiters bestehen Anlagen
zur Nutzwasserversorgung wie Sportplatzbewiasserungen oder Dorfbrunnen.

In der nachfolgenden Tabelle sind nur jene Wasserversorgungsanlagen enthal-
ten, die unmittelbar der Trinkwasserversorgung dienen:

Tabelle 3: Wasserversorgungsanlagen

Anlagenbetreiber e;l::gﬁi‘l Pe'l;::ﬂt
Verbiande 27 2
Genossenschaften 229 20
Gemeinden 856 72

Sonstige (Private, Unternehmen)

Zusitzlich waren 14 Wassergemeinschaften registriert, bei denen die Anlage
den versorgten Liegenschaftseigentiimern gehorte, ohne dass sie eine formelle
Genossenschaft bildeten. Des Weiteren bestanden noch 168 Wassergenossen-
schaften, die maximal 50 Einwohner versorgten jedoch nicht als 6ffentliche
Wasserversorgungsanlage im tiblichen Sinn bezeichnet werden konnten.

Abwasserentsorgung

Die Abwasserentsorgung umfasste die Errichtung von Abwasserreinigungsan-
lagen, Abwasserableitungsanlagen (Kanalisation inklusive der zugehorigen
Anlagenteile wie Pumpwerke etc.), Schlammbehandlungsanlagen sowie die
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Sanierung von Abwasserbeseitigungsanlagen (Bund mit Baubeginn vor dem
1. April 1973), die Anpassung von Abwasserreinigungsanlagen an den Stand
der Technik und die Erstellung eines digitalen Leitungskatasters.

Mit 93,4 Prozent lag der Anschlussgrad in Niederdsterreich im Jahr 2011
noch etwas unter dem Osterreichschnitt von 94,9 Prozent. Im Jahr 2016
waren 94 Prozent der NO Haushalte an eine der 661 6ffentlichen Abwasserbe-
seitigungsanlagen (Kliranlagen) angeschlossen. Dieser Wert umfasste keine
»Kleingenossenschaften® (mit weniger als 50 Einwohnerwerten).

Die Anlagen verteilten sich wie folgt auf unterschiedliche Betreiber wie Ge-
meinden, Verbande, Genossenschaften und Sonstige (EVN Wasser GmbH,
Klsster, Genesungsheime, Forstverwaltungen u.a.) sowie auf Einwohnerwerte.
Dieser Vergleichswert drickt die Belastung einer Klaranlage aufgrund der in
den Abwissern enthaltenen Schmutzfracht mit einer entsprechenden Anzahl
an Einwohnern im Einzugsgebiet der Anlage aus und gibt Aufschluss iiber die
Auslegung der Anlagen.

Tabelle 4: Offentliche Abwasserentsorgungsanlagen in NO

Anlagen Anteil Anteil
Anlagen Betreiber Anzahl Prozent Einwohnerwerte  Prozent
Verbiande 74 11 2.935.385 67
Genossenschaften 223 34 37.134 1
Gemeinden 352 53 1.334.932 31
Sonstige 46.563

Zusitzlich bestanden 280 Kliranlagen von Klein-Genossenschaften.

Die Lange der 6ffentlichen Misch-, Schmutz- und Regenwasserkanile in NO
betrug rund 23.800 Kilometer.

Leitungsnetz

Eine gsterreichweite Erhebung fiur die Jahre 2012 bis 2021 unter Gemeinden
und Gemeindeverbinden durch die Kommunalkredit Public Consulting GmbH
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (BMLFUW) ergab folgende prozentuelle Altersstruktur
der Leitungsnetze:
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Abbildung 1: Altersstruktur des Leitungsnetzes in NO in Prozent

m 1994 und jinger
m 1974 bis 1983
m 1974 bis 1983
m 1960 bis 1973
m 1946 bis 1959
m 1945 und alter

Schmutz- und Regenwasserkanile Wasserleitungen
Mischwasserkanale

4. Rechtliche Grundlagen

Fir die Siedlungswasserwirtschaft galten europa-, bundes- und landesrechtli-
che Grundlagen.

Die Gesetzgebung fiir Angelegenheiten des Wasserrechts lag beim Bund (Arti-
kel 10 Abs 1 Z 10 der Bundes-Verfassung), der dazu das Wasserrechtsgesetz
1959, BGBI 1959/2015, erlief und darin durch entsprechende Novellen auch
die Wasserrahmenrichtlinie der Europiischen Union (RL 2000/60/EG, WRRL)
rechtlich umsetzte. Diese verfolgte — wie auch das dsterreichische Wasserrecht
- den Schutz von Gewissern, die Erreichung bzw. die Erhaltung des guten
Zustands sowie einen nachhaltigen Gebrauch von Wasser.

Die Vollziehung des Wasserrechtgesetzes erfolgte in mittelbarer Bundesver-
waltung in den Landern, wobei die Ver- und Entsorgungsleistungen im Wir-
kungsbereich der Gemeinden lagen und vor allem von kommunalen bzw.
gemeinschaftlichen Anlagen erbracht wurden. Fiir die erforderlichen Investi-
tionen stellten der Bund und die Lander aufeinander abgestimmte Forderun-
gen zur Verfugung.

Die bundesgesetzlichen Grundlagen bildeten dazu den rechtlichen Rahmen.
Die erginzende Landesgesetzgebung stiitzte sich auf Artikel 15 B-VG bzw. auf
Artikel 17 B-VG, wonach eine Angelegenheit, die nicht ausdricklich der Ge-
setzgebung oder der Vollziehung des Bundes oblag, in den selbstindigen
Wirkungsbereich der Linder fiel und die Zustandigkeit in Gesetzgebung und
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Vollziehung die Stellung des Bundes und der Lander als Trager von Privat-
rechten in keiner Weise bertihrte. Die Férderung der Siedlungswasserwirt-
schaft erfolgte im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung.

4.1 Wasserrechtsgesetz 1959 - WRG 1959

Das Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959) regelte die rechtliche Eigenschaft,
die Benutzung, die Reinhaltung, den Schutz, die Abwehr und die Pflege der
Gewdisser, die allgemeinen wasserwirtschaftlichen Verpflichtungen, die Auf-
sicht tber Gewisser und Wasseranlagen und enthielt Bestimmungen tber
Wassergenossenschaften, Wasserverbande, Behorden, Strafen und Verfahren.
Das Gesetz unterschied die Regelungsbereiche Nutzwasser-, Gewissergiite-
und Schutzwasserwirtschaft und bildete damit auch die mafigebliche Rechts-
grundlage fiir die Sicherung der Wasserversorgung und die Abwasserentsor-
gung in Siedlungsriaumen.

4.2 Umweltforderungsgesetz — UFG

Die Grundlage fiir die Férderungen der Siedlungswasserwirtschaft bildete das
Bundesgesetz iiber die Forderung von Mafinahmen in den Bereichen der
Wasserwirtschaft, der Umwelt, der Altlastensanierung und zum Schutz der
Umwelt im Ausland (kurz Umweltférderungsgesetz - UFG), BGBI 1993/185,
das sechs Abschnitte umfasste.

Der zweite Abschnitt des Umweltférderungsgesetzes — UFG regelte die mogli-
chen Forderungsziele, Forderungsgegenstinde, Férderungswerber und Férde-
rungsausmafle sowie die besonderen Férdervoraussetzungen im Bereich
Wasserwirtschaft. Zudem enthielt der Abschnitt die Bestimmungen tiber die
Kommission in Angelegenheiten der Wasserwirtschaft und den gemeinsamen
Arbeitskreis des Bundes und der Linder fur die Férderungsangelegenheiten
der Siedlungswasserwirtschaft und der Verbesserung des ckologischen Zu-
stands der Gewdsser.

Als Forderungswerber kamen neben Gemeinden, Gemeindeverbinden, Ge-
nossenschaften, Unternehmen auch physische oder juristische Personen in
Betracht.

Als Ziele im Bereich Wasserwirtschaft gab das Gesetz vor, die Umwelt durch
eine geordnete Abwasserentsorgung zu schiitzen, eine ausreichende Wasser-
versorgung zu gewahrleisten sowie den 6kologischen Zustand der Gewéasser zu
verbessern. Die diesbezuglichen Forderungen fiir die Siedlungswasserwirt-
schaft sollten die Errichtung und die Sanierung der erforderlichen Infrastruk-
tur fur eine geordnete Abwasserentsorgung und eine ausreichende Trinkwas-
serversorgung sicherstellen.
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Gemeinsamer Arbeitskreis des Bundes und der Linder

Der ,gemeinsame Arbeitskreis des Bundes und der Lander fur die Férderungs-
angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft und der Verbesserung des
okologischen Zustands der Gewdasser” hatte Vorschlige zur Organisation der
Forderungsabwicklung zu behandeln und insbesondere bei der Erarbeitung
von Richtlinien mitzuwirken.

Kommission in Angelegenheiten der Wasserwirtschaft

Die Kommission in Angelegenheiten der Wasserwirtschaft wurde zur Bera-
tung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft bei der Entscheidung tiber Férderungen eingerichtet. Die Aufbe-
reitung und Priifung der Férderungsansuchen oblag dabei der Abwicklungs-
stelle des Bundes.

Abwicklungsstelle fiir die Umweltforderungen des Bundes

Mit Verordnung BGBI II 2003/460 vom 1. Janner 2004 hatte der Bundesmi-
nister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die Ab-
wicklung der Férderungen nach dem Umweltférderungsgesetz — UFG der
»,Kommunalkredit Public Consulting GmbH“ (KPC) tbertragen. An dieser
Gesellschaft hielt die Kommunalkredit Austria AG 90 Prozent, die Raiffeisen-
landesbank Oberésterreich zehn Prozent der Geschiftsanteile. (Die Kommu-
nalkredit Austria AG stand zu 99,78 Prozent im Eigentum der Gesona Beteili-
gungsverwaltung GmbH, einem Konsortium aus Interritus Limited und Trini-
ty Investments Limited (verwaltet von Attestor Capital). Den verbleibenden
Anteil von 0,22 Prozent hielt der Osterreichische Gemeindebund (Stand
November 2017).

4.3 Richtlinien des Bundes

Auf Grundlage des Umweltforderungsgesetzes hatte der Bundesminister fur
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Richtlinien fiir die
Durchfithrung der Férderungen erlassen.

Forderungsrichtlinien des Bundes

Die ,Foérderungsrichtlinien fiir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft
2016“ (davor galten die Forderungsrichtlinien 1999 in der Fassung 2013)
fuhrten die Bestimmungen des Umweltférderungsgesetzes zum Gegenstand
der Forderung, zu den forderbaren Kosten, den personlichen und sachlichen
Voraussetzungen fur das Erlangen einer Férderung, dem Verfahren zur
Vergabe der Leistungen durch den Férderungsnehmer (Technische Richtlinien
fur die Siedlungswasserwirtschaft 2006, Pkt. 4.1), zu Ausmaf} und Art der
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Forderung, zum Foérderungsverfahren (Ansuchen, Art, Inhalt und Ausstattung
der Unterlagen, Auszahlungsmodus, Berichtslegung, Kontrollrechte,
Einstellung und Riickforderung der Férderung) niher aus.

In Ausfihrung des Umweltférderungsgesetzes betonten die Richtlinien das
Ziel der Forderung von Mafinahmen zur Wasservorsorge, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung oder Schlammbehandlung insbesondere zum Schutz des
ober- und unterirdischen Wassers vor Verunreinigungen, der Versorgung der
Bevolkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser und der Bereit-
stellung von Feuerl6schwasser.

Dazu sollte die Forderung die Durchfithrung von Mafinahmen zur Wasserver-
sorgung, Abwasserentsorgung oder Schlammbehandlung erméglichen, soweit
sie ohne Férderung nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchgefiihrt
werden koénnen, ohne die Gebihrenpflichtigen tiber ein zumutbares Maf3
hinaus zu belasten. Dazu war die Férderung unter Beachtung der Grundsitze
der Wirkungsorientierung, insbesondere auch unter Beriicksichtigung der
tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Minnern, der Transparenz und
der Effizienz zu vergeben.

Die Férderung der Wasserversorgung sollte zudem einen sparsamen Gebrauch
des wertvollen Gutes Wasser sicherstellen, den Abwasseranfall auf das unver-
meidbare Ausmaf} beschranken, Eingriffe in den natiirlichen Wasserhaushalt
minimieren sowie einen energiesparenden und ressourcenschonenden Betrieb
der Wasserversorgung sicherstellen.

Durch die Forderung der Abwasserentsorgung oder der Schlammbehandlung
sollten die Umweltbelastung fir Gewéasser, Luft oder Boden sowie die Belas-
tung von Abwissern mit biologisch nicht oder nur schwer abbaubaren Inhalts-
stoffen minimiert, Produktionsabwisser weitestgehend vermieden, betriebs-
intern verwertet oder vorgereinigt sowie ein energiesparender und ressour-
censchonender Betrieb der Abwasserentsorgung oder der Schlammbehand-
lung sichergestellt werden.

Die Férderung der Wasserversorgung, Abwasserentsorgung oder Schlammbe-
handlung hatte neben dem bestehenden Bedarf auch auf die kinftigen Ent-
wicklungen, insbesondere Demografie und Klimawandel, Bedacht zu nehmen.

Mit der Forderung war schlieflich ein grofitmaoglicher Effekt fur den Gewiés-
serschutz und die Schonung von Ressourcen anzustreben. Die Férderungsmit-
tel waren grundsitzlich nach o6kologischen Priorititen und vorrangig fur
Gebiete mit besonders schutzwiirdigen Wasservorkommen zur Verfiigung zu
stellen.
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Dabei war insbesondere nach den von den Lindern in Erfullung der wasser-
wirtschaftlichen Planungsvorgaben erstellten Dringlichkeitskatalogen vorzu-
gehen.

Forderungsart und -ausmaf}

Die Bundesférderung bestand aus einem Finanzierungszuschuss oder aus
einem Zinsen- und Annuititenzuschuss tber einen Zeitraum von rund
25 Jahren, von der Vorlage des 1. Rechnungsnachweises bis 25 Jahre nach
Beginn der Funktionsfihigkeit der Anlage. Die Auszahlungsraten nahmen
jahrlich ab, sodass der fir den Férderungsnehmer verbleibende Anteil der
Darlehenstilgung jahrlich zunahm.

Der Forderprozentsatz fir Abwasserbeseitigungsanlagen errechnete sich vor
dem Inkrafttreten der Férderungsrichtlinien 2016 aus den Investitionskosten,
die innerhalb des 25-jihrigen Betrachtungszeitraums (aus Vergangenheit und
Zukunft) und innerhalb des Entsorgungsbereichs angefallen oder geplant
waren, und der Anzahl der im Entsorgungsbereich befindlichen Wohnungen,
Arbeitsstatten und unbebauten Parzellen bzw. der Ausbaugréfie der Kliranla-
ge. Zusatzlich gab es Pauschalbetrige, zum Beispiel pro errichtetem Laufmeter
Kanal.

Die Férderung fiir Wasserversorgungsanlagen betrug 15 Prozent der Investi-
tionskosten.

Systemumstellung 2016

Mit den Férderungsrichtlinien 2016 stellte der Bund sein System um, wobei
zwischen einem Basisférderungssatz (einheitlich zehn Prozent fiir Trinkwas-
ser und Abwasser) und Spitzenférderungssitzen unterschieden wurde.

Der Forderungssatz wurde nunmehr fiir jede Gemeinde in Abhangigkeit vom
mittleren Pro-Kopf-Einkommen der Einwohner und den bisher geférderten
Investitionen pro Einwohner fur jedes Jahr neu durch die Kommunalkredit
Public Consulting GmbH berechnet und im Internet veroffentlicht.

Je niedriger das Einkommen der Einwohner, desto hoher war der einkom-
mensabhingige Teilfaktor. Die Hohe des kostenabhangigen Teilfaktors richte-
te sich nach der Hohe der bisher geférderten Investitionskosten pro Einwoh-
ner.

Der Mittelwert aus beiden Teilfaktoren bestimmte das konkrete Forderungs-
ausmafl. Nach dem Berechnungsmodus lagen dsterreichweit jeweils 20 Pro-
zent der Gemeinden beim Mindestwert und zehn Prozent der Gemeinden
beim Maximalwert.

Zudem erhohten die Forderungsrichtlinien die betriebswirtschaftlichen An-
forderungen (Vorlage einer Kosten-Leistungsrechnung, eines Reinvestitions-
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plans bei Sanierungsmafinahmen, Nachweis der Mindestgebiihren). Zusitz-
lich wurde die Teilnahme am Benchmarking geférdert.

Technische Richtlinien fiir die Siedlungswasserwirtschaft 2006

Die Technischen Richtlinien fur die Siedlungswasserwirtschaft 2006 legten die
Grundsitze der Projektierung und der Vorleistungen sowie den Umfang und
die Art der Planungsunterlagen insbesondere fur die vorgeschriebene Varian-
tenuntersuchung fest. Zudem enthielten die Technischen Richtlinien Best-
immungen zur Durchfithrung, Kontrolle, Abrechnung und Enduberpriifung
sowie tber Betriebsmafinahmen, Instandhaltungsmafinahmen und zur Ge-
wihrleistung der Wirksamkeit von Anlagen.

Die Richtlinien normierten weiters technische, 6kologische und ékonomische
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Férderungsmitteln fir Was-
serversorgungsanlagen, Abwasserentsorgungs- und Schlammbehandlungs-
anlagen sowie betriebliche Abwassermafinahmen.

Die Projektierung musste dem Stand der Technik entsprechen und eine geeig-
nete Grundlage fiir eine ¢kologische, technische und wirtschaftliche Beurtei-
lung eines Forderungsantrags, fur eine Ausschreibung, eine Baudurchfithrung
und fiir eine wasserrechtliche Bewilligung bilden.

Dem Stand der Technik entsprach eine Projektierung, die auf anerkannten
Normen und Standards beruhte. Dazu zihlten Regelwerke der Osterreichi-
schen Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach (OVGW), des Osterreichi-
schen Wasser- und Abfallwirtschaftsverband (OWAYV), die Deutsche Vereini-
gung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA), der Giiteschutzver-
band Rohre im Siedlungswasserbau (GRIS) oder die Guitegemeinschaft Was-
sertechnik (GWT).

Die volkswirtschaftlich gunstigste Variante war mit einem Kostenvergleich
nach der Barwertmethode zu ermitteln, beispielsweise nach den Leitlinien zur
Durchfithrung dynamischer Kostenvergleichsrechnungen (KVR-Leitlinien der
deutschen Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Wasser).

4.4 Bundesvergabegesetz 2006

Bei den Forderungsnehmern in der Siedlungswasserwirtschaft handelte es

sich iberwiegend um o6ffentliche Auftraggeber bzw. Sektorenauftraggeber im
Sinn des Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006, BGBI 2006/17).

Die Vergabe der Leistungen (Planungsleistungen, Bauauftrige, Lieferungen)
erfolgte durch die Férderungsnehmer, die dabei gesetzlich und vertraglich an
das fur sie geltende BVergG 2006 gebunden waren. Seit 1. Marz 2016 galt fir
die Vergabe von Bauauftrigen ab einem geschitzten Auftragswert von einer
Millionen Euro das Bestbieterprinzip (Zuschlag dem technisch und wirtschaft-
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lich giunstigsten Angebot) unter diesem Auftragswert konnte der Zuschlag
dem Angebot mit dem niedrigsten Preis erteilt werden (Billigstbieterprinzip).

Die Wahl eines unzulissigen Vergabeverfahrens fihrte dazu, dass maximal
noch jener Betrag forderungsfihig war, fiir den das Verfahren zulissig gewe-
sen ware.

Die privaten Férderungsnehmer (Betreiber kleinerer Anlagen) unterlagen
nicht dem Bundesvergabegesetz 2006. Deren Auftragswerte lagen jedoch
durchwegs unter 100.000,00 Euro und damit im Bereich der zulassigen Di-
rektvergabe nach dem Vergaberecht.

4.5 Evaluierung

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft hatte die wesentlichen 6kologischen und 6konomischen Effekte der
Férderungen nach dem Umweltférderungsgesetz zumindest alle drei Jahre zu
bewerten. Die Férderungsrichtlinien fiir die kommunale Siedlungswasserwirt-
schaft legten daftir im Wesentlichen folgende Indikatoren zur Messung der
Erreichung der Férderungsziele und der Wirkungen fest:

* Anzahl der an die 6ffentliche Wasserversorgung und die Anzahl der an die
offentliche Abwasserentsorgung angeschlossenen Einwohner

* Abwasserreinigungsleistung offentlicher Klaranlagen in Bezug auf die
Stickstoffentfernung und auf die Phosphorentfernung

* Anzahl der reinvestierten Laufmeter o6ffentlicher Wasserleitungen pro
Jahr, der reinvestierten Laufmeter 6ffentlicher Kanile pro Jahr oder der
tber Einzelanlagen ver- oder entsorgten Einwohner pro Jahr

Der Endbericht tiber die volkswirtschaftliche Evaluierung der Effekte der
Investitionen in der Siedlungswasserwirtschaft erschien im Janner 2013. Die
Evaluierung fur die Jahre 2011 bis 2013 folgte im September 2014 und ent-
hielt Bundesldndervergleiche sowie Vergleiche mit den Ergebnissen der Evalu-
ierung fiir die Jahre 2008 bis 2010.

In den Jahren 2011 bis 2013 wurden in Osterreich insgesamt 110.109 Ein-
wohner an eine 6ffentliche Wasserversorgung und 125.255 Einwohner an eine
offentliche Abwasserentsorgung neu angeschlossen und damit 42.153 Ein-
wohnerwerte neu errichtet.

Die Abwasserreinigungsleistung der geférderten Anlagen erreichte 38.509
Tonnen Stickstoff und 6.961 Tonnen Phosphor im Jahr 2013. Von 2011 bis
2013 wurden zudem tber 10.353 Kilometer Wasserleitungen und tber 10.567
Kilometer Kanal im digitalen Leitungsinformationssystem fur die Reinvestiti-
onsplanung neu erfasst. Die Anzahl der Férderungsfille ging von 2011 bis
2013 um 29 Prozent auf 4.606 Foérderungsantrage, das Investitionsvolumen
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um 38 Prozent und die zugesicherten Férderungsmittel um 40 Prozent ge-
geniber der Vorperiode 2008 bis 2010 zuriick. Das entsprach der — zur
Budgetkonsolidierung — angestrebten Reduktion des zugesicherten Férde-
rungsvolumens um 40 Prozent. Diese Entwicklung betraf alle Bundesliander
und sowohl den Abwasserentsorgungsbereich (Rickgang um ein Drittel) als
auch den Wasserversorgungsbereich (Riickgang um ein Viertel).

In Niederosterreich verringerte sich die Anzahl der zugesicherten Férderungs-
ansuchen von 783 im Jahr 2014 auf 538 im Jahr 2016, was auf vermehrte
Forderungen von Einzelanlagen im Jahr 2014 zurtickzuftihren war. Das Inves-
titionsvolumen ging in diesem Zeitraum nach einem Anstieg auf rund 151,00
Millionen Euro auf rund 105,00 Millionen Euro zuriick.

4.6 Durchfiihrungsvereinbarung

Die Vereinbarung tiber die Aufgabenverteilung zwischen dem Bund, der Ab-
wicklungsstelle des Bundes und den Liandern bei der Durchfithrung der Férde-
rung fiir die Siedlungswasserwirtschaft nach dem Umweltférderungsgesetz
vom September 1994 regelte die Zustandigkeiten zwischen den Vertragspar-
teien, insbesondere um eine rasche Abwicklung der Férderungsansuchen, eine
Vermeidung von Doppelgleisigkeiten, eine bundeseinheitliche Vorgangsweise
sowie Uberwachung der Einhaltung der Richtlinien sicherzustellen.

Die gemeinsame Forderung der Siedlungswasserwirtschaft verfolgte das Ziel,
sowohl in landlichen als auch in stidtischen Regionen fiir die gesamte Bevol-
kerung eine qualitativ hochwertigen Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung zu zumutbaren Gebithren sicherzustellen.

Aufgrund der Vereinbarung konzentrierte sich der Bund auf die Erlassung von
Richtlinien (Foérderungsrichtlinien, Technische Richtlinien, Vergaberichtli-
nien), die Bereitstellung der zugesagten Forderungsmittel, die Fihrung des
gemeinsamen Arbeitskreises von Bund und Liandern.

Die Zustandigkeiten der Liander erstreckten sich auf die Planungsphase, die

Forderungsphase, die Vergabephase, die Bauphase sowie auf die Endabrech-
nungs- und Kollaudierungsphase.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Vereinbarung aus

dem Jahr 1994 einer verinderten Rechtslage, insbesondere im Verga-
berecht, gegeniiber stand.

4.7 NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz

Die Forderung der Siedlungswasserwirtschaft des Landes NO beruhte auf dem
NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz, WWFG, und den dazu erlassenen Richtli-
nien des Landes NO. Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz, LGBl 1300-0,



16 Siedlungswasserwirtschaft in NO

richtete den ,NO Wasserwirtschaftsfonds” ein und regelte dessen Aufgaben,
Forderungen, Finanzierung und Organisation.

Aufgaben des NO Wasserwirtschaftsfonds
Die Aufgaben des NO Wasserwirtschaftsfonds umfassten die Férderung

* der Errichtung, der Erweiterung, der Erneuerung und der Sanierung von
offentlichen Wasserversorgungsanlagen, Abwasserbeseitigungsanlagen,
Abwasserbehandlungsanlagen und Klirschlammbehandlungsanlagen

* der Errichtung und der Erweiterung von Einzelwasserversorgungsanlagen,
Einzelabwasserbeseitigungsanlagen, Loéschwasserversorgungsanlagen von
Gemeinden,

* von Forschungsprojekten, generellen Studien, Planungsvorhaben mit
Bedeutung fiir die Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung sowie von
Teilnahmegebiihren an 6sterreichischen Benchmarking-Projekten

* von Sonderkatastrophenschutzplanen Hochwasser fiir Gemeinden sowie

* von Mafdnahmen zur Verbesserung des okologischen Zustandes der Ge-
wasser.

Eine Aufgabe des NO Wasserwirtschaftsfonds bestand darin, dass in Gebieten,
in welchen durch Besiedlung oder durch wirtschaftliche Aktivititen Abwisser
von mehr als 15.000 Einwohnerwerten anfallen bis zum 31. Dezember 2000
oder Abwisser von 2.000 bis 15.000 Einwohnerwerten anfallen bis zum
31. Dezember 2005 eine Abwasserbeseitigungsanlage errichtet werden sollte.

Schon im Bericht des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft aus dem Jahr 2007 zur ,Kommunalen Abwas-
serrichtlinie® der EU (91/271/EWG) wurde dargelegt, dass diese Anforderun-
gen — allenfalls mit leichter Verzégerung — in ganz Osterreich fiir alle Sied-
lungsgebiete bzw. Klaranlagen erfiillt wurden.

Das NO Wasserwirtschaftsfondgesetz gewihrte keinen Rechtsanspruch auf
eine Forderung und untersagte eine Férderung, wenn die Rechtmifligkeit, die
Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafligkeit des Einsatzes
von Wasserwirtschaftsfondsmitteln nicht gewihrleistet waren. Die Férderung
war in Teilbetragen nach Maf3gabe des Baufortschrittes fliissig zu machen und
konnte aufier im Fall der widmungswidrigen Verwendung nicht widerrufen
werden.

Die zugesicherten Forderungen durften ohne Zustimmung des NO Wasser-

wirtschaftsfonds weder verduflert noch verpfindet oder auf andere Weise
belastet werden. Sie konnten auch nicht in Exekution gezogen werden.
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Aufbringung der Wasserwirtschaftsfondsmittel

Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz legte fest, dass die Mittel des
NO Wasserwirtschaftsfonds durch Zufithrung von Landesmitteln aufgebracht
werden. Die Hohe der Zufiihrung richtete sich nach dem vom Bund geférder-
ten jahrlichen Bauvolumen in Niederosterreich. Die Hilfte dieser Landesmit-
tel war aus den Bedarfszuweisungen fir Gemeinden und Gemeindeverbande
zu entnehmen, aufler es handelte sich um Mafinahmen zur Verbesserung des
okologischen Zustands der Gewisser von Férderungswerbern, die dem Beihil-
fenrecht der Europiischen Union unterlagen. Weitere Mittel konnte der
NO Wasserwirtschaftsfonds aus der Aufnahme von Darlehen, aus Tilgungsra-
ten und Zinsen von gewahrten Darlehen, aus Zinsen angelegter Wasserwirt-
schaftsfondsmittel und aus sonstigen Einnahmen aufbringen.

Die Férderungsrichtlinien des NO Wasserwirtschaftsfonds gestalteten diese
gesetzlichen Grundsitze der Férderung von siedlungswasserwirtschaftlichen
Mafinahmen durch das Land NO wie folgt aus:

4.8 NO Wasserwirtschaftsfonds, Forderungs-
richtlinien Siedlungswasserwirtschaft

Die ,NO Wasserwirtschaftsfonds Férderungsrichtlinien 2009, Siedlungswas-
serwirtschaft” galten vom 19. Mai 2009 bis zum Inkrafttreten der ,NO Was-
serwirtschaftsfonds Foérderungsrichtlinien 2016, Siedlungswasserwirtschaft”
am 14. Juni 2016.

Die Richtlinien entsprachen sinngemif} der Dienstanweisung ,Forderungs-
richtlinien® der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1 vom 27. Mirz 1990.

Die Forderungsrichtlinien des NO Wasserwirtschaftsfonds bezogen sich auf
die , Forderungsrichtlinien fiir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft® des
Bundes, ubernahmen deren Regelungen und erginzten diese teilweise. Das
betraf Ziele, Begriffsbestimmungen, Férderungsgegenstande, Forderungswer-
ber, Art und Umfang der Férderung, Forderungsvoraussetzungen und die
Forderungsabwicklung (Férderungsansuchen, Unterlagen, Zusicherung, Aus-
zahlung, Abrechnung, Ruckforderung).

Die landesspezifischen Erginzungen betrafen die Férderung von Abwasser-
und Trinkwasserpldnen im Héchstausmaf von 40 Prozent der Kosten.

Forderungsziele des NO Wasserwirtschaftsfonds

Die Férderungsziele des NO Wasserwirtschaftsfonds waren auf die ,Férde-
rungsrichtlinien fir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft® des Bundes
abgestimmt. Oberstes Ziel der Férderung bestand demgemafd im Schutz des
ober- und unterirdischen Wassers vor Verunreinigungen, die Versorgung der
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Bevolkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser und die Bereitstel-
lung von Loschwasser.

Weiters hatte die Férderung Mafinahmen zur Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung oder Schlammbehandlung zu erméglichen, soweit solche Maf3-
nahmen ohne Férderung nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchge-
fihrt werden konnten, ohne die Gebithrenpflichtigen tiber ein zumutbares
Maf} hinaus zu belasten. Neben dem bestehenden Bedarf war auch auf die
kiinftigen Entwicklungen, insbesondere Demografie und Klimawandel, Be-
dacht zu nehmen.

Nicht oder nur geringfiigig verunreinigtes Niederschlagswasser sollte — soweit
es den ortlichen Gegebenheiten entspricht — dem natiirlichen ober- und unter-
irdischen Abflussgeschehen tiberlassen werden.

Schliefilich sollte die Férderung den Ausbau von kosteneffizienten Strukturen
in der Siedlungswasserwirtschaft unterstiitzen. Dabei war eine nachhaltige
und funktionale Werterhaltung sowie ein kostendeckender, effizienter und
effektiver Anlagenbetrieb auf Basis geeigneter betriebswirtschaftlicher Steue-
rungsinstrumente anzustreben.

Forderungsart und -ausmaf}

Die Foérderung bestand in der Gewahrung von Darlehen und nicht riickzahlba-
ren Beitrigen. Das Hochstausmafd der Férderung war mit einem bestimmten
Anteil an den Investitionskosten oder in Form einer Pauschalierung festgelegt
oder in den Forderungsrichtlinien festzulegen.

Die Fordersitze des Bundes und des Landes NO stellten sich vor und nach
dem Inkrafttreten der Férderungsrichtlinien 2016 wie folgt dar:
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Anlagen

Offentliche
Wasserversorgungsanlagen

nach Inkrafttreten der Férderungs-
richtlinien 2016 des Bundes

Offentliche Abwasserbeseitigungs-,
Abwasserbehandlungs- und Klar-
schlammbehandlungsanlagen

Land NO

40 % der Investiti-
onskosten

40 % der Investiti-
onskosten und/oder
Pauschalbetrag

Bund

15 % der Investitionskosten
und geringe Pauschalbetrage

10 % (Basisférderung) bis
25 % (Spitzenforderung) der
Investitionskosten

8 % bzw. bis 50 % der Inves-
titionskosten und Pauschal-
betrage fiir Vorhaben im
Betrachtungszeitraum und
Entsorgungsbereich

nach Inkrafttreten der Férderungs-
richtlinien 2016 des Bundes

Einzelwasserversorgungs- und
Einzelabwasserbeseitigungsanlagen

Léschwasserversorgungsanlagen
und Sonderkatastrophenschutzpla-
ne von Gemeinden, Forschungspro-
jekte und generelle Studien

Beseitigung von Katastrophenschi-
den, Erstellung der Leitungskatas-
ter

40 % der Investiti-
onskosten

35 % der Investiti-
onskosten oder
Pauschalbetrag

Festlegung in den
Forderungsrichtli-
nien

Festlegung in den
Forderungsrichtli-
nien

10 % (Basisférderung) bis
40 % (Spitzenférderung) der
Investitionskosten

30 % der Investitionskosten
oder Pauschalbetrag

Festlegung in den Férde-
rungsrichtlinien

Im Unterschied zur Durchschnittsbetrachtung des Bundes tber 25 Jahre
wurde fiir die NO Férderung jeder Bauabschnitt gesondert betrachtet, wobei
neben den Investitionskosten auch Betriebskosten nach standardisierten
Ansitzen, Annuititenzahlungen und kinftige geplante Vorhaben und die
Beitrage aus den Gebithren (Einmiindungsabgabe, jihrliche Beniitzungsge-
biithr) berticksichtigt wurden.

Die erforderliche Férderungshéhe wurde so berechnet, dass nach der Fertig-
stellung die festgelegte Gebiihr pro Bezugseinheit erreicht werden konnte.

Daraus ergaben sich Forderungssitze fiir Wasserversorgungsanlagen und
Abwasserbeseitigungsanlage von 5 bis 40 Prozent; bei Abwasserbeseitigungs-
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anlagen zusitzliche Pauschalbetrige fiir die Errichtung von Kliranlagen und
von Kanilen.

Die gewahrten Darlehen des NO Wasserwirtschaftsfonds waren mit 1,0 Pro-
zent jihrlich verzinst und 25 Jahre riickzahlungsfrei, dann erfolgte in fiinf
Jahren die Tilgung.

Systemumstellung 2016

Die ,NO Wasserwirtschaftsfonds Forderungsrichtlinien 2016“ stellte die
Férderung auf nicht riickzahlbare Beitrage um und brachte auch andere Ver-
waltungsvereinfachungen:

Die Mitbetrachtung von kiinftigen Vorhaben entfiel, die Verfahrensgebiihren
wurden gemeindeweise statt bezirksweise gestaffelt und die Bezugseinheiten
fur die Benutzungsgebithr neu festgelegt. Ein abgestufter Prozentsatz der
Investitionskosten ersetzte die Verfahrensparameter fiur die Einmtundungsab-
gabe, sodass die Férderungsnehmer von einer Senkung der Investitionskosten
mehr profitierten und weniger Daten abliefern mussten.

Zusatzlich wurden die Erstellung strategischer Konzepte sowie die Teilnahme
am Trinkwasser- und Abwasserbenchmarking geférdert, und zwar pro Forde-
rungswerber nur einmal.

Wenn die Bundesforderung ausreichte, um die gemeinsame Zielsetzung einer
zumutbaren Gebithr zu erreichen, unterblieb eine Férderung durch den
NO Wasserwirtschaftsfonds.

Die vom Land NO gewahrten Férderungen fiir Wasserversorgunganlagen und

Abwasserbeseitigungsanlagen betrugen zwischen Null und 40 Prozent der
forderbaren Kosten.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass der Bund mit der For-
derungsrichtlinie 2016 seine Basisforderung im Bereich Wasserver-
sorgung von 15 Prozent auf zehn Prozent und seine Spitzenforderung
im Bereich Abwasserentsorgung von 50 Prozent auf 40 Prozent senk-
te. Das bedeutete einen hoheren Finanzierungsanteil fiir die Forde-
rungsnehmer und/oder einen héheren Forderungsbedarf fiir das
Land NO.

Bundes- und Landesférderung tibernahmen im Mittel der Jahre 2014 bis 2016
zusammen 40,5 Prozent der forderfihigen Investitionen der kollaudierten
Vorhaben der Siedlungswasserwirtschaft.

Bedingungen fiir die Vergabe von Leistungen

Die Forderungsrichtlinien und die Férderungsvertrige legten ,Bedingungen
fur die Vergabe von Leistungen® fest.
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Die Férderungsvertrage mit dem Bund forderten fiir Bauvorhaben (Bauab-
schnitte) grofier als 300.000,00 Euro (ohne USt) unter anderem die Anwen-
dung der ONORM A 2060 ,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Leistun-
gen“, der ONORM B 2110 ,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleis-
tungen” sowie der standardisierten Leistungsbeschreibung Siedlungswasser-
bau (LB-SW) fiir Bauleistungen und die jeweils aktuelle Version des Angebots-
schreibens (Angebotshauptteil) fiir Bauleistungen.

Fir die Umrechnung veranderlicher Preise war der Index , Siedlungswasserbau
Gesamt“ heranzuziehen und die notwendigen Bekanntmachungen hatten
jedenfalls im ,Amtlichen Lieferanzeiger” zu erfolgen.

Nach den Forderungsrichtlinien 2016 entfiel die Bekanntmachungspflicht im
»~Amtlichen Lieferanzeige®. Fiir Bauvorhaben ab 500.000,00 Euro war nun die
neue Leistungsbeschreibung , LB-Verkehr und Infrastruktur” anzuwenden.

Von beabsichtigten Leistungsvergaben der Férderungsnehmer war mit der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 das Einvernehmen herzustellen,
wofiir vom Forderungsnehmer bzw. dessen Projektanten ein Priifbericht mit
entsprechendem Vergabevorschlag vorzulegen war. Die Zustimmung zur
Vergabe erfolgte durch den zustandigen technischen Sachbearbeiter.

4.9 Dienstanweisung Siedlungswasserwirtschaft

Die Dienstanweisungen der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1 vereinheit-
lichten den Geschiftsgang in der Landesverwaltung bei Bauvorhaben grofier
als 3,60 Millionen Euro. Die Dienstanweisung fir Grofibauvorhaben der
Siedlungswasserwirtschaft trat mit 23. Juli 2010 in Kraft und galt far - nach
dem Umweltférderungsgesetz und dem NO Wasserwirtschafsfondsgesetz —
férderbare Bauvorhaben mit Investitionskosten von iiber 3,60 Millionen Euro
(ohne Umsatzsteuer). Ihr Ziel war es sicherzustellen, dass die Entscheidungen
durch die zustindigen Gremien bzw. Entscheidungstriger zum richtigen
Zeitpunkt (Projektmeilensteine) getroffen, die Bauherrnfunktion wahrge-
nommen, wirksame Kontrollmechanismen eingerichtet und im Interesse der
Rechtssicherheit einheitliche Standards fiir Ausschreibungen und Vergaben
verwendet und die Zusammenarbeit zwischen Férderungswerbern und der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 koordiniert wurden.

Dazu regelte die Dienstanweisung die Begriffsbestimmungen, die Befassung
des NO Wasserwirtschaftsfonds, die Projektphasen, die Einsetzung eines
Baubeirats und das Bauprojektmanagement. Der Regierungsbeschluss iiber die
~gewerkeweise Vergabe® vom 12. Mirz 2002, ein Standard ,Planervertrag”
und die Einbeziehung des ,Expertengremiums Siedlungswasserwirtschaft”
waren der Dienstanweisung neben anderen praktischen Unterlagen beigelegt.
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Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 hatte fur die foérderbaren
Grofibauvorhaben ein technisches und organisatorisches Controlling einzu-
richten. In dessen Mittelpunkt standen der Baubeirat und das Expertengre-
mium Siedlungswasserwirtschaft.

Baubeirat

Der Baubeirat hatte das entscheidungsbefugte Organ — den Férderungswerber
— in Form von Empfehlungen zu beraten.

Dem Baubeirat gehorten der Leiter der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 als Vorsitzender, der Leiter der Abteilung Wasserrecht und Schiff-
fahrt WA1, die Leiterin der Abteilung Gemeinden IVW3 und ein Vertreter des
Férderungswerbers stimmberechtigt an. Er musste vor Beginn der Planungs-
phase als ,Projektfreigabebaubeirat” und vor der Vergabephase als ,Aus-
schreibungsfreigabebaubeirat” befasst werden. In wichtigen Angelegenheiten
konnte der Baubeirat jederzeit einberufen werden, so zum Beispiel ab einer
absehbaren Uberschreitung der veranschlagten Gesamtkosten von iiber zehn
Prozent, die nicht auf den Baupreisindex zurtickzufithren war.

Dem Projektfreigabebaubeirat oblag insbesondere die Beratung tber die
Bedarfsfeststellung, die Realisierbarkeit des Projekts, die Ermittlung der
Anforderungen und Rahmenbedingungen, Pline, Studien und Variantenun-
tersuchungen, Rahmenterminplan, das Erfordernis eines Planungswettbe-
werbs oder einer funktionalen Ausschreibung, die Wahl des Vergabeverfah-
rens und die wesentlichen Vergabekriterien fiir die Planerfindung.

Der Ausschreibungsfreigabebaubeirat befasste sich insbesondere mit der
Ausfithrungsplanung, der Massenermittlung und den Eckdaten der Ausschrei-
bungen, dem Kostenanschlag, dem Ausfihrungstermin- und dem Ablaufplan.

Der Baubeirat hatte bei seinen Beratungen die Grundsitze der Gesetzmafig-
keit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Zweckmaifigkeit sowie
der Umweltvertraglichkeit zu beachten und zudem alternative Problemlésun-
gen zu beruicksichtigen.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 fithrte die Geschifte des Bau-
beirats. In jeder Sitzung war ein Bericht iiber Projektstand, Projektablauf,
Baufortschritt, Finanzierungssituation und durchgefithrte Vergaben sowie zur
Kostenentwicklung im Vergleich mit den veranschlagten Kosten vorzulegen.
Fir die einzelnen Berichtspunkte waren einheitliche Vorlagen zu verwenden.

Der Baubeirat fasste seine Beschlisse mit einfacher Mehrheit und war be-
schlussfihig, wenn mehr als die Halfte der Mitglieder anwesend war. Bei
Stimmengleichheit entschied die Stimme des Vorsitzenden. Uber jede Sitzung
war eine Niederschrift zu erstellen.



Siedlungswasserwirtschaft in NO 23

Expertengremium Siedlungswasserwirtschaft

Das ,Expertengremium Siedlungswasserwirtschaft” bei der Abteilung Sied-
lungswasserwirtschaft WA4 setzte sich aus dem Leiter der Abteilung Sied-
lungswasserwirtschaft WA4 als Vorsitzendem, dem Leiter der Stabstelle All-
gemeine Verwaltung der Abteilung Landesamtsdirektion LAD1, einem Verga-
beexperten der Gruppe Wasser WA, dem Leiter der Stabstelle Legis-
tik/Statistik der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 und einem Kollau-
dator der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 sowie dem zustindigen
technischen Sachbearbeiter der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 als
nicht stimmberechtigtem Berichterstatter zusammen.

Dem Gremium oblagen die Zustimmung bei Vergaben von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrigen, die Kontrolle des Projektstatus in Bezug auf die
Projektziele und die Information des Baubeirats bei wesentlichen Abweichun-
gen, insbesondere bei einer Uberschreitung der férderfihigen Kosten von
mehr als finf Prozent.

Auflerdem war das Expertengremium zu befassen, wenn der Angebotspreis
1,10 Millionen Euro (ohne USt) tiberschritt, eine Uberschreitung der Kosten-
schitzung von mehr als 15 Prozent und mehr als 40.000,00 Euro (ohne USt)
vorlag, die Vergabe an ein Alternativangebot und dadurch an einen vom
Hauptangebot abweichenden Bestbieter geplant war und besondere vergabe-
rechtliche Probleme vorlagen.

Aufgrund der Dienstanweisung ,Siedlungswasserwirtschaft® unterlagen zu-
dem bestimmte Angelegenheiten der Projektkontrolle von Grofibauvorhaben
einer Zustimmung des Expertengremiums. Dazu zihlten die Vergaben von
Planungsleistungen, wesentlichen Bau- und Lieferauftragen, jedenfalls Erd-
und Baumeisterarbeiten, maschinelle, elektrische und mess-, steuer- und
regeltechnische Ausriistung sowie Auftrage mit einem Auftragswert von mehr
als funf Prozent der férderfahigen Kosten und Nachbestellungen (Zusatzauf-
triage, die in Summe 25 Prozent des Hauptauftrags tiberschritten).

Die Mitglieder konnten sich im Verhinderungsfall vertreten lassen. Die Be-
schlussfihigkeit war gegeben, wenn mindestens drei stimmberechtigte Mit-
glieder anwesend waren. Beschliisse erfolgten mit Stimmenmehrheit, wobei
Stimmenthaltung unzuldssig war. Bei Stimmengleichheit entschied die Stim-
me des Vorsitzenden.

In der Regel fanden bereits vor der Antragstellung umfangreiche Beratungen
mit dem Forderungswerber, der auch im Baubeirat vertreten war, und dessen
beauftragten planenden Ingenieurkonsulent statt, um die Forderungsfihig-
keit abzukliren sowie eine erfolgreiche Antragstellung und rasche Forde-
rungsabwicklung vorzubereiten.
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5. Zustandigkeiten

Im Bund fielen die Angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft in den
Wirkungsbereich des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft. Im Land NO oblag die Vollziehung des Wasserrechts
dem Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung.

Die Zustiandigkeiten fiir die Siedlungswasserwirtschaft im Land NO regelten
das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz, die Verordnung iiber die Geschafts-
ordnung der NO Landesregierung und die Dienstanweisung der Abteilung
Landesamtsdirektion LAD1 , Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landes-
regierung”.

5.1 NO Landesregierung

In der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung war
lediglich die Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds angefiihrt. Diese
oblag aufgrund der Geschiftsordnung im uberpriften Zeitraum Landes-
hauptmann-Stellvertreterin Mag. Karin Renner gemeinsam mit Landesrat
Dr. Stephan Pernkopf; ab 26. April 2017 Landeshauptfrau-Stellvertreterin
Mag. Karin Renner gemeinsam mit Landeshauptfrau-Stellvertreter Dr. Ste-
phan Pernkopf, in dessen Zustandigkeit auch die Angelegenheiten des Was-
serbaus fielen.

Aufgrund des NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes oblag der NO Landes-
regierung die Aufsicht iiber den NO Wasserwirtschaftsfonds und die Bestel-
lung der Mitglieder des Kuratoriums des NO Wasserwirtschaftsfonds. Die
Geschiftsfithrungsfunktion des NO Wasserwirtschaftsfonds wies das Gesetz
dem fiir Gemeindeangelegenheiten zustindigen Mitglied der NO Landesregie-
rung zu. Die Geschiftsfithrerstellvertretung kam dem fir Wasserbau zustin-
digen Mitglied der NO Landesregierung zu.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass in der Verordnung
itber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung nur die Zustin-
digkeiten fiir die Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds auf-
schien, wihrend sich weitere Angelegenheiten der ,Siedlungswasser-
wirtschaft aus dem NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz ergaben.

Einzelne Mitglieder der NO Landesregierung hatten dabei sowohl an
der Aufsicht als auch an der Geschiftsfiihrung des NO Wasser-
wirtschaftsfonds mitzuwirken, was zu Interessenskollisionen fithren
konnte.
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5.2 NO Wasserwirtschaftsfonds

Der NO Wasserwirtschaftsfonds hatte im Jahr 1994 den NO Landes-
Wasserwirtschaftsfonds“ abgelést. Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz
richtete den NO Wasserwirtschaftsfonds zur finanziellen Unterstiitzung bei
der Errichtung, Erweiterung, Erneuerung und Sanierung von Anlagen der
Siedlungswasserwirtschaft ein und stattete ihn mit eigener Rechtspersénlich-
keit sowie mit einem Kuratorium, einem Vorsitzenden und einer Geschifts-
fiuhrung im Wesentlichen wie folgt aus:

Kuratorium

Das Kuratorium bestand aus so vielen Mitgliedern (und Ersatzmitgliedern)
wie fiir die Ausschiisse des NO Landtags vorgesehen waren. Die Bestellung
erfolgte nach dem Starkeverhiltnis der Parteien im NO Landtag auf Vorschlag
der Landtagsklubs durch die NO Landesregierung. Vorsitzender des Kuratori-
ums war der Landeshauptmann bzw. die Landeshauptfrau.

Das Kuratorium vertrat den NO Wasserwirtschaftsfonds. Seiner Beschlussfas-
sung unterlagen insbesondere die Geschiftsordnung, die Richtlinien fur die
Gewihrung von Férderungen, der Voranschlag und der Rechnungsabschluss,
die Gewahrung und die Versagung von nicht riickzahlbaren Beitragen sowie
die Aufnahme von Darlehen.

Geschiftsfithrung

Die Fihrung der Geschifte oblag dem Geschiftsfithrer und dem Geschifts-
fuhrerstellvertreter. Der Geschiftsfithrer war generell das fiir Gemeindeange-
legenheiten zustindige Mitglied der NO Landesregierung, bei dessen Verhin-
derung die Leitung der Abteilung Gemeinden IVW3. Die Geschiftsfuhrerstell-
vertretung kam dem fir die Angelegenheiten des Wasserbaus zustindigen
Mitglied der NO Landesregierung zu, das durch die Leitung der Abteilung
Siedlungswasserwirtschaft WA4 vertreten wurde.

Geschiaftsordnung

Die ,,Geschiftsordnung fur den NO Wasserwirtschaftsfonds® vom 30. Novem-
ber 1993 wurde von der NO Landesregierung am 18. Janner 1994 genehmigt
und regelte die Geschiftsfithrung des NO Wasserwirtschaftsfonds und dessen
Verwaltung durch die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 niher.

Die Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds hatte nach den Vorschriften
des Landes NO zu erfolgen und oblag dem Sachbearbeiter und dem Sachbear-
beiter-Stellvertreter aus dem Personal der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4.
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5.3 Amt der NO Landesregierung

Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz bestimmte, dass die Leitung der Abtei-
lung Gemeinden IVW3 die Geschaftsfithrerfunktion des NO Wasser-
wirtschaftsfonds und die Leitung der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 die Geschiftsfithrerstellvertreterfunktion wahrzunehmen hatten.

Die ,Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung” wies die Aufga-
ben der Gemeinden der Abteilung Gemeinden IVW3 und die Aufgaben der
yoiedlungswasserwirtschaft und des ,NO Landes-Wasserwirtschaftsfonds“
der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 zu.

In der Geschiftseinteilung schien somit noch der veraltete Begriff
,NO Landes-Wasserwirtschaftsfonds“ auf, der bei der nichsten Ande-
rung der Geschiftseinteilung (Dienstanweisung der Abteilung Lan-
desamtsdirektion LAD1) durch die seit dem Jahr 1994 geltende Be-
zeichnung ,,NO Wasserwirtschaftsfonds“ ersetzt werden sollte.

Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4

Die Hauptaufgabe der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 bestand in
der Abwicklung der Férderungen fir die Siedlungswasserwirtschaft, wobei
dem damit betrauten Sachbearbeiter die Verwaltung des NO Wasser-
wirtschaftsfonds oblag. Den Personal- und Sachaufwand fir die Fondverwal-
tung hatte die NO Landesregierung zu tragen. Aufgaben zur ,ErschlieRung
von Heilbidern® fielen in den letzten Jahren nicht an.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 vertrat das Land NO auch im
»,Gemeinsamen Arbeitskreis des Bundes und der Lander fur die Férderungs-
angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft und der Verbesserung des
okologischen Zustands der Gewéasser”.

Sie unterhielt vier Regionalstellen mit selbststindigen Aufgaben- und Ent-
scheidungsbereichen: Mostviertel St. Polten (Regierungsviertel), Waldviertel
Horn (Bezirkshauptmannschaft), Weinviertel Mistelbach (Landwirtschaftliche
Fachschule) und Industrieviertel Wiener Neustadt (Bezirkshauptmannschaft).

Alle 29 Dienstposten (27 Vollzeitiquivalente) waren mit Aufgaben der Férde-
rung und der Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds befasst. Die Regio-
nalstellen in Horn, Mistelbach und Wiener Neustadt wurden gemeinsam mit
der Abteilung Wasserbau WA3 betrieben, mit der sie sich jeweils eine gemein-
same Kanzlei teilten.
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Abbildung 2: Organigramm Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
und NO Wasserwirtschaftsfonds
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6. NO Wasserwirtschaftsfonds

Die Verwaltung des NO Wasserwirtschaftsfonds umfasste folgende Aufgaben:
* Eingang und Protokollierung der Férderungsansuchen

* Uberpriffung und Bearbeitung der Bauprojekte und Ansuchen entspre-
chend der Férderungsrichtlinien

= Vorbereitung und Protokollierung der Sitzungen des Kuratoriums
= Erteilung von (technischen) Auskiinften in Kuratoriumssitzungen

* Durchfithrung der Beschlisse des Kuratoriums im Auftrag der Geschifts-
fiuhrung

= Erstellung der Voranschlige und Rechnungsabschlisse
= Verrechnung der Wasserwirtschaftsfondsmittel
* Abfassung der jahrlichen Geschiftsberichte

Die Geschiftsfihrung hatte die Zeichnungsberechtigung fiir Zahlungsauftrage
und konnte diese dem betrauten Sachbearbeiter bzw. dem Sachbearbeiter-
Stellvertreter tibertragen.
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Reisekosten

Die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Kuratoriums iibten ihre Tatigkeit
ehrenamtlich aus, hatten jedoch Anspruch auf Reisekostenvergiitung und
Reisezulagen. Das Kuratorium organisierte seine Sitzungen so, dass seine
Mitglieder bzw. Ersatzmitglieder am selben Tag noch weitere Veranstaltungen
(zum Beispiel Landtagssitzungen) absolvieren konnten. In den Jahren 2014
bis 2016 verrechneten die Kuratoriums- oder Ersatzmitglieder dem
NO Wasserwirtschaftsfonds keine Reisekostenvergiitungen oder -zulagen.

Voranschlige und Rechnungsabschliisse

Der NO Wasserwirtschaftsfonds hatte der NO Landesregierung jeweils fiir das
nichstfolgende Kalenderjahr einen Voranschlag sowie fur das abgelaufene
Jahr einen Rechnungsabschluss zur Genehmigung vorzulegen.

Die Voranschlige sowie die Rechnungsabschliisse der Jahre 2014, 2015 und
2016 wurden vom Kuratorium des NO Wasserwirtschaftsfonds beschlossen
und von der NO Landesregierung genehmigt.

Der Landesrechnungshof regte an, den jeweiligen Rechnungsabschluss samt
dem Bestitigungsvermerk des Wirtschaftspriifers zeitgleich mit der Vorlage
an die NO Landesregierung auch dem NO Landtag im Hinblick auf dessen
Budgethoheit vorzulegen.

Vorlage der Geschiftsberichte

Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz verpflichtete das Kuratorium dazu, der
NO Landesregierung jahrlich bis spitestens 31. Mai einen Geschaftsbericht
tber das abgelaufene Kalenderjahr vorzulegen. In den Jahren 2014 bis 2016
erfolgte die Vorlage der Geschiftsberichte erst am 16. Juni 2015, 7. Juni 2016
und 4. Juli 2017.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 begrindete die verspitete
Vorlage damit, dass der Geschiftsbericht jeweils in der ersten Kuratoriumssit-
zung beschlossen wurde, die erst nach der ersten Sitzung der Kommission in
Angelegenheiten der Wasserwirtschaft beim Bund im April stattfand. Diese
Vorgangsweise widersprach der gesetzlichen Vorgabe. Daher empfahl der
Landesrechnungshof, den Geschiftsbericht termingerecht vorzulegen.

Der Landesrechnungshof regte weiters an, den jeweiligen Geschiftsbericht
zeitgleich zur Vorlage an die NO Landesregierung auch dem NO Landtag im
Hinblick auf dessen Budgethoheit vorzulegen.
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Ergebnis 1

Der NO Wasserwirtschaftsfonds sollte die jihrlichen Rechnungsab-
schlisse samt den Bestitigungsvermerken des Wirtschaftspriifers
sowie die jahrlichen Geschiftsberichte dem NO Landtag als Triger der
Budgethoheit zur Information vorlegen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz sieht diesbeztiglich keine Regelungen vor. Im
Kuratorium des NO Wasserwirtschaftsfonds sind die Mitglieder nach dem Stdr-
keverhdltnis der im Landtag vertretenen Parteien nominiert und stehen diesen die
im Ergebnis angefiihrten Unterlagen bzw. Informationen vollstindig zur Verfi-
gung ..

Dariiberhinausgehend wird die Empfehlung des NO Landesrechnungshofes einer
Priifung unterzogen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis, bekrdftigte jedoch,
dass der NO Landtag als Tréiger der Budgethoheit im Sinn der Transparenz die
jéhrlichen Rechnungsabschliisse samt den Bestditigungsvermerken des Wirtschafts-
priifers sowie die jiahrlichen Geschiiftsberichte erhalten sollte.

Fertigung von Schriftstiicken

Das NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz sah vor, dass die Richtlinien fiir die
Gewihrung von Foérderungen, die Voranschliage und Rechnungsabschliisse, die
Gewihrung und Versagung von nicht riickzahlbaren Beitragen, die Aufnahme
von Darlehen und die Geschiftsordnung vom Vorsitzenden (im Falle seiner
Verhinderung vom bestellten Ersatzmitglied) sowie von der Geschaftsfithrung
zu unterfertigen und mit dem Siegel des NO Wasserwirtschaftsfonds zu ver-
sehen waren. Diese Formvorschriften wurden teilweise erfiillt.

Die Dokumente zu den Voranschligen sowie zu den Gewahrungen und Versa-
gungen von nicht riickzahlbaren Beitragen, die das Kuratorium beschloss,
waren vom Sachbearbeiter bzw. dessen Stellvertreter unterzeichnet und mit
dem Siegel des NO Wasserwirtschaftsfonds versehen. Die Unterschriften des
Vorsitzenden und der Geschiftsfilhrung des NO Wasserwirtschaftsfonds
fehlten jedoch auf diesen Dokumenten.

Auf den Dokumenten zur Beschlussfassung der ,Forderungsrichtli-
nien 2016 - Siedlungswasserwirtschaft® sowie der Rechnungsabschliisse fehl-
ten jeweils das Siegel sowie die Unterschriften des Vorsitzenden und der
Geschiftsfithrung des NO Wasserwirtschaftsfonds. Der Vorsitzende bzw. das
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Ersatzmitglied sowie die Geschiftsfuhrung bzw. deren Vertretung unter-
zeichneten jedoch die Protokolle der Kuratoriumssitzungen und damit - laut
Ansicht der Wasserwirtschaftsfondsverwaltung - indirekt auch die in der
Sitzung beschlossenen Dokumente.

Aufnahmen von Darlehen und Anderungen der Geschiftsordnung erfolgten
im Priifungszeitraum nicht.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Formvorschriften fur das
Kuratorium auf dem NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz beruhten und Vor-
schlage fiir eine zweckmafliigere Neuregelung — elektronisches Amtssiegel — an
den NO Landtag zu richten wiren.

Ergebnis 2

Die Organe des NO Wasserwirtschaftsfonds haben die Formvorschrif-
ten des NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes (Fertigung des Ge-
schiftsberichts, Ausfertigungen der vom Kuratorium zu beschlief3en-
den Angelegenheiten) zu beachten. Vorschlige fiir eine zweckmifdige
Neuregelung waren an den Landesgesetzgeber zu richten.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Dem Ergebnis wird seitens des NO Wasserwirtschaftsfonds Folge geleistet werden.
Eine zweckmiifSige und praktikable Neuregelung wird seitens des NO Wasserwirt-
schaftsfonds angestrebt und gegebenenfalls bei einer Anderung des NO Wasserwirt-
schaftsfondsgesetzes angeregt werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6.1 Forderungsabwicklung

Die Forderungsabwicklung beruhte auf den Forderungsrichtlinien, welche die
gesetzlichen Grundlagen und die Durchfithrungsvereinbarung aus dem Jahr
1994 ausfithrten, und stellte sich wie folgt dar:

Organisation

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stellte ihren Bediensteten
dafur die erforderlichen Unterlagen in einem ,Informationen-Ordner” im PC-
Netz elektronisch bereit, wie insbesondere Rechtsgrundlagen (Bundes-, Lan-
desrecht), Forderungsgrundlagen (Richtlinien, Erliauterungen, Formulare,
Arbeitsvorlagen/Checklisten), technische Unterlagen sowie organisatorische
Vorschriften. Die Dokumente wiesen teilweise Verkntpfungen (Links) zu
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anderen Dateien auf, die somit direkt ge6ffnet werden konnten. Die Pflege
des Ordners oblag hauptverantwortlich der Leitung der Stabstelle Legistik/
Statistik.

Der ,Informationen-Ordner“ der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 war zweckmif3ig strukturiert und unterstiitzte eine effi-
ziente Forderungsabwicklung.

Datenverarbeitung

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 betrieb auf den Servern des
Landes NO eine ACCESS-Datenbank. Diese diente der Dokumentation, der
Sammlung und der Auswertung von Daten sowie der automatisierten Erstel-
lung von Zuschriften an die Férderungswerber.

Ein Sicherheitssystem beschrankte den Zugriff auf die Datenbank auf be-
stimmte Nutzer oder Benutzergruppen (Benutzernamen, Kennwort, Nut-
zungsumfang) und wies ihnen ausschliefiliche Berechtigungen zu. Das System
unterschied zwischen Administratoren (Anlegen neuer Benutzer und Léschen
von Kennworter), NO WWF-Administratoren (mit Befugnisse fiir die Daten-
bankstruktur und die Datenbankinhalte), NO WWE-Bearbeiter (mit Daten-
Eingabe und Bearbeitungsrechten) und WA4-Bearbeiter (mit eingeschrinkten
Leserechten).

Mit dem Start 6ffnete sich automatisch ein Ment, tiber das Eingabemasken
(Formulare) aufgerufen oder andere Aktionen (zB Auswertungen) ausgefiithrt
werden konnten.

Das System erfasste wesentliche Vorginge, wie die Anderungen von Datensit-
zen oder automatisierte Abliufe in einer Protokoll-Datenbank, sodass die
Vorginge, wie zum Beispiel das ,Erfassen eines Zuzihlungsantrages® nach-
vollziehbar waren.

Die Datenbank des NO Wasserwirtschaftsfonds wies auch eine Schnittstelle

zur Transparenzdatenbank des Bundes auf, sodass die notwendigen Daten
ohne groflen zusitzlichen Aufwand an diese iibermittelt werden konnten.

Das Datenbanksystem stellte sich als zweckmifdig und benutzer-
freundlich strukturiert dar. Es unterstiitzte eine ordnungsgemifie
Forderungsabwicklung und Dokumentation und verkiirzte Abfrage-
und Eingabezeiten.

Ablauf

Im Interesse einer erfolgreichen Projektrealisierung und raschen Férderungs-
abwicklung unterstiitzte die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 die
Forderungswerber und deren Auftragnehmer (Ziviltechniker) bereits vor
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Antragstellung in administrativen, finanziellen, technischen und wirtschaftli-
chen Belangen und Fragestellungen. Ein technischer Sachbearbeiter der Abtei-
lung Siedlungswasserwirtschaft WA4 klarte dabei nach einem formlosen
Ansuchen und einer 6rtlichen Begehung die grundsitzliche Forderungsfihig-
keit des geplanten Vorhabens.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 unterstitzte die Forderungs-
werber bei der Antragstellung und kontrollierte die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit der Forderungsansuchen und bestitigte die grundsitzliche Forde-
rungsfihigkeit, die nach Méglichkeit bereits im Vorfeld abgeklart wurde.

Die Antrage auf Férderung durch den Bund und den NO Wasserwirtschafts-
fonds waren beim Amt der NO Landesregierung einzubringen, sodass die
erforderlichen Angaben und Unterlagen nur einmal vorgelegt werden muss-
ten. Das Ansuchen um Landesférderung konnte auf das Ansuchen um Bun-
desforderung verweisen.

Die Kommunalkredit Public Consulting GmbH tiberpriifte die Férderungsfa-
higkeit der eingereichten Vorhaben in Bezug auf die Bundesférderung, wobei
sie sich auf die Vorarbeiten der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
stitzte.

Die Zusicherung der Landesférderung aus dem NO Wasserwirtschaftsfonds
erfolgte — aufier bei Einzelanlagen — erst nach der Genehmigung der Bundes-
forderung durch den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft, der dabei von der Kommunalkredit Public Consulting
GmbH und der Kommission in Angelegenheiten der Wasserwirtschaft beraten
wurde.

Die Forderungsnehmer mussten sowohl mit der Kommunalkredit Public
Consulting GmbH als auch mit dem NO Wasserwirtschaftsfonds einen Forde-
rungsvertrag abschlieflen und den jeweiligen Allgemeinen Vertragsbedingun-
gen (Forderungsgegenstand, Art, Ausmaf} und die Auszahlung der Férderung)
zustimmen. Der Vertragsabschluss erfolgte mit einer schriftlichen Annahme-
erklirung des Forderungsnehmers.

Im Sinn des Subsidiarititsprinzips sollte dazu nach dem Vorbild der
Wohnbauférderung auch die Méglichkeit einer ganzlichen Verlinde-
rung der Forderungsverwaltung verfolgt werden. Damit konnten die
zweigleisige Forderungsvergabe vereinfacht und der Zeitraum bis zur
Zusicherung verkiirzt werden, ohne den einheitlichen Rechts- und
Finanzrahmen aufzugeben.

In weiterer Folge begleitete und iiberwachte die Abteilung Siedlungswasser-
wirtschaft WA4 das geforderte Vorhaben bis zur Kollaudierung, wobei die
erforderlichen Zustimmungen der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4



Siedlungswasserwirtschaft in NO 33

bzw. der zustindigen Gremien (Baubeirat, Expertengremium) eingeholt wur-
den, in denen der Leiter der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 den
Vorsitz fihrte und dem neben Vergabeexperten der Landesamtsdirekti-
on LAD1 und der Gruppe Wasser WA weitere Mitglieder (Leiter der Stabstelle
Legistik/Statistik, Kollaudator, technischer Sachbearbeiter als Berichterstat-
ter) angehorten.

Die Auszahlung der Férderungsbetriage beantragten die Férderungswerber mit
Zuzihlungsantrigen. Generell wurden die erforderlichen Unterlagen fiir die
Bundesforderung auch fiir die Landesférderung herangezogen.

Die intensive Auseinandersetzung mit der Forderungsfihigkeit der
geplanten Vorhaben und die diesbeziigliche Beratung durch den For-
derungsgeber erhohte die Planungssicherheit sowohl fiir den Forde-
rungswerber als auch fiir den Forderungsgeber und war insofern
zweckmafdig.

Die dabei getroffenen Feststellungen und Vereinbarungen zwischen
den Vertretern des Forderungsgebers und der Forderungsnehmer
erforderten jedoch Mafinahmen, um in allen Phasen der Forderungs-
abwicklung allfillige Befangenheiten und Interessenskollisionen
auszuschliefien. Dazu zihlten die personelle Trennung von unverein-
baren Funktionen sowie kollegiale Beratungen und Entscheidungen
(Baubeirat, Expertengremium, Kuratorium) sowie die Priifungen der
Abwicklungsstelle des Bundes.

Forderungsakten

Fir die Férderung des Bundes und die Férderung durch den NO Wasserwirt-
schaftsfonds wurden zwei gesonderte elektronische Akten gefithrt. Diese doku-
mentierten tiberwiegend die Abwicklung der Férderung, die erforderlichen Unter-
lagen dafir, die Protokolle von Baubeiratssitzungen und des Expertengremiums
sowie die Kollaudierungsunterlagen. Die im Wesentlichen technischen Projektun-
terlagen in Papierform befanden sich bei den zustandigen technischen Sachbear-
beitern.

Einvernehmen mit der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft

Bei allen offenen und nicht offenen Vergabeverfahren sowie bei Verhand-
lungsverfahren tiber 100.000 Euro war das Einvernehmen mit der Abteilung
Siedlungswasserwirtschaft WA4 herzustellen und ein Priifbericht vorzulegen.

Der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 waren die Angebotseréffnun-
gen zwei Wochen vorher, allfillige vergaberechtliche Nachpriifungsverfahren
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umgehend mitzuteilen und die Angebotspriifungsniederschriften vorzulegen,
weitere Unterlagen nach Aufforderung.

Ferner bedurften Zusatzauftrage von mehr als 25 Prozent (bezogen auf die
urspriingliche Auftragssumme, ohne Preiserh6hungen) einer Zustimmung der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4, um als forderfahig anerkannt zu
werden.

In der Praxis war beztglich der beabsichtigten Vergabe von Leistungen mit der
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 das Einvernehmen herzustellen.
Dafiir war vom Forderungsnehmer bzw. dessen Projektanten ein Priifbericht
mit entsprechendem Vergabevorschlag vorzulegen. Die Zustimmung zur Ver-
gabe erfolgte durch den zustindigen Sachbearbeiter.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stellte den Forde-
rungsnehmern bzw. deren Beauftragten auch zweckmifdige Informa-
tionen zur Abwicklung von Vergabeverfahren zur Verfiigung.

Der Landesrechnungshof hob zudem hervor, dass diese Vergabeprii-
fung bei allen iiberpriiften Forderungsfillen nachvollziehbar doku-
mentiert war.

Vorlage an den Baubeirat und das Expertengremium

Die Uberpriifung der bei GrofRbauvorhaben vorgeschriebenen Vorlage an den
Baubeirat und das Expertengremium ergab am Beispiel von sechs Grofibau-
vorhaben mit Investitionskosten zwischen 3,90 Millionen Euro und
9,90 Millionen Euro.

Bei zwei Férderungsfillen wurde nur das Expertengremium, nicht aber der
Baubeirat einberufen (Naturfilteranlagen Obersiebenbrunn und Zwenten-
dorf), in einem weiteren Fall trat der Baubeirat verspitet zusammen (Abwas-
serreinigungsanlage Ulrichskirchen). Mit zwei Férderungsfallen befassten sich
sowohl ein Baubeirat als auch das Expertengremium (Naturfilteranlagen
Petronell und Wienerberg), wihrend im Forderungsfall Transportleitung
Hochstbiihel-Achau nur ein Baubeirat befasst wurde.

Funf der Férderungsfille betrafen Wasserversorgungsanlagen der EVN Was-
ser GmbH und ein Férderungsfall die Abwasserbeseitigungsanlage des Abwas-
serverbands Mittleres Ruf3bachtal.

Die Uberpriifung von Auftrigen mit Angebotspreisen grofer als 1,10 Millio-
nen Euro ergab, dass die vorgeschriebene Vorlage der Vergabe der Bau-, Lie-
fer- oder Dienstleistungsauftrige an das Expertengremium der Abteilung
Siedlungswasserwirtschaft WA4 erfolgte und bei allen Vergaben zumindest
eine Vergabe-Stellungnahme der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
erfolgt war.
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Kollaudierung (amtliche Endiiberpriifung)

Nach der Fertigstellung der Anlage hatte der Férderungsnehmer bei der zu-
stindigen Behorde die wasserrechtliche Bewilligung zu beantragen. Spatestens
zwei Jahre nach der Funktionsfihigkeit der Anlage hatte er dem
NO Wasserwirtschaftsfonds alle fiir die Kollaudierung erforderlichen Unterla-
gen vorzulegen. Dies waren insbesondere ein Kollaudierungsbericht, die
Rechnungsnachweise samt Rechnungszusammenstellung, ein Endabrech-
nungsformular, das Technische Datenerfassungsblatt, der Ausfithrungskata-
log, die Kosten- und Leistungsrechnungen sowie Bestandsplidne. Anlisslich
der Kollaudierung wurde die Einhaltung der Bestimmungen des Foérderungs-
vertrags kontrolliert und die endgiiltige Hohe der Férderung festgestellt. Uber
das Ergebnis war ein Protokoll zu erstellen, welches vom Verhandlungsleiter,
vom Vertreter des Férderungsnehmers und von den tbrigen Anwesenden zu
unterzeichnen war.

Die Akteneinsicht ergab, dass die geforderten Kollaudierungen unter
Zugrundelegung der geforderten Unterlagen und Verwendung eines
Formblattes durchgefithrt wurden. Als Kollaudatoren fungierten
jeweils Personen der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 au-
3erhalb der eigenen Region, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren.

6.2 Betriebswirtschaft in der
Siedlungswasserwirtschaft

Die Férderungsrichtlinien strebten auch den Ausbau von kosteneffizienten
Strukturen in der Siedlungswasserwirtschaft, eine nachhaltige und funktiona-
le Werterhaltung sowie einen kostendeckenden, effizienten und effektiven
Anlagenbetrieb auf Basis betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente an.

Eine Forderung durch den NO Wasserwirtschaftsfonds verlangte vor der
ersten Auszahlung von Férderungsmitteln, dass Gemeinden, deren Beniit-
zungsgebiithren den vom Kuratorium festgelegten Wert unterschritten, eine
betriebswirtschaftliche Analyse auf Basis einer Kosten- und Leistungsrech-
nung nach den Vorgaben des Osterreichischen Wasser- und Abfallwirtschafts-
verbands (OWAV) oder der Osterreichischen Vereinigung fiir das Gas- und
Wasserfach (OVGW) durchzufithren haben. Der festgelegte Wert betrug
1,50 Euro/m? fiir Wasserversorgungsanlagen und 3,00 Euro/m® fir Abwasser-
entsorgungsanlagen. Der Betriebsabrechnungsbogen musste auch dem Férde-
rungsansuchen an die Kommunalkredit Public Consulting beigelegt werden.

Davon ausgenommen waren Foérderungsansuchen von Genossenschaften zur
Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung bis zu 250 Hausanschlissen,
Einzelanlagen, Wasserversorgungsanschlussleitungen oder Kanalanschlusslei-
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tungen an das offentliche Netz von natirlichen oder juristischen Personen,
digitale Leitungsinformationssysteme, die Wiederherstellungen nach Kata-
strophenschiden und Teilnahmegebiihren am Benchmarking des OWAV oder
der OVGW.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stellte den Forderungswerbern
dafiir auf elektronischer Basis eine Finanzierungsdatei und ein Betriebswirt-
schaftsprogramm mit umfangreichen Erlauterungen kostenlos zur Verfugung.

Die Finanzierungsdatei bildete die Grundlage fur die Kosten- und Leistungs-
rechnung, fur die Einheitssitze der Wasseranschluss- bzw. Kanaleinmiin-
dungsabgabe sowie fir die Abgabenordnung und vereinfachte somit auch die
Verordnungspriifung durch die Abteilung Gemeinden IVW3.

Das Betriebswirtschaftsprogramm fithrte die Kosten- und Leistungsrechnung,
die kurzfristige Erfolgsrechnung, die Liquidititsrechnung und eine Prognose
fur die Erfolgs- und Liquidititsrechnung zusammen und ermdglichte eine
Gebithrenplanung zur Kosten- bzw. Ausgabendeckung. Weiters konnten mit
dem Programm ein Betriebsabrechnungsbogen samt Nebenrechnungen fir
die Forderungsansuchen, ein Anlagenverzeichnis fir die Er6ffnungsbilanz
gemifd VRV 2015, ein Subventions- und ein Abgabenspiegel sowie verschiede-
ne Ubersichten (Nutzungsdauer, Sanierungsbedarf, Spriinge in der Kosten-
bzw. Ausgabenentwicklung) erstellt und der kostengiinstigste Zeitpunkt fiir
Reinvestitionen ermittelt werden.

Der Landesrechnungshof hob die Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Rigkeit der beiden elektronischen Anwendungen hervor, die ein Bei-
spiel fiir Verwaltungsvereinfachung und kundenorientierte Verwal-
tung darstellten.

6.3 Finanzielle Lage

Die Rechnungsabschliisse des NO Wasserwirtschaftsfonds umfassten die
Bilanzen zum 31. Dezember der Jahre 2014 bis 2016 sowie die entsprechen-
den Gewinn- und Verlustrechnungen fiir die jeweils am 31. Dezember enden-
den Haushaltsjahre und wurden von einem beeideten Wirtschaftsprifer
gepriift. Dieser bestitigte, dass die Rechnungsabschliisse des NO Wasser-
wirtschaftsfonds der Jahre 2014 bis 2016 ein moglichst getreues Bild der
Vermogens- und Finanzlage zum jeweiligen Stichtag sowie der Ertragslage fur
die jeweiligen Haushaltsjahre vermittelten.

In den Jahren 2014 bis 2016 wies der NO Wasserwirtschaftsfonds eine buch-
mifige Uberschuldung von 28,66 Millionen Euro (2014), 23,35 Millionen
Euro (2015) und 14,31 Millionen Euro (2016) auf. Da die eigenen Finanzmit-
tel zur Bedeckung der bestehenden und zukunftigen Verbindlichkeiten nicht
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ausreichten, war der NO Wasserwirtschaftsfonds auf weitere Mittelzufithrun-
gen des Landes NO angewiesen, um seinen bestehenden und zukunftigen
finanziellen Verbindlichkeiten nachkommen zu kénnen.

Die Bilanzsumme des NO Wasserwirtschaftsfonds stieg von 122,31 Millionen
Euro im Jahr 2014 um 12,50 Millionen Euro auf 134,81 Millionen Euro im
Jahr 2016. Im Ubrigen stellten sich die Bilanzen des NO Wasserwirt-
schaftsfonds wie folgt dar:
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Tabelle 6: Bilanzen des NO Wasserwirtschaftsfonds in Euro

gewihrte Darlehen abziiglich

Anlagevermégen 122.105.708,48 127.699.169,34 133.996.014,17

Wertberichtigungen
Sonstige Forderungen 203.080,33 480.615,92 222.134,89
Umlaufvermogen
Guthaben bei Kreditinstituten 16,99 364.311,72 590.057,99
Eventualforderungen 12.232.628,00 14.010.902,00 10.431.853,00
Vorjahresergebnisse -42.363.196,75 -28.663.417,09 -23.351.847,82
Negatives Fondskapital Reingewinn 13.699.779,66 5.311.569,27 9.040.914,56
Riick .
ckstellungen fiir 30.127.642,00 27.931.651,14 24.775.712,00
offene Beitrige
Riickstellungen
e 1 5.987.406,78 7.172.558,98 4.117.407,39
fiir Zinsdifferenzen
Sonstige Riickstellungen 3.764.380,68 4.373.078,80 5.012.318,26
F dkapital indlichkei i
e Verbindlichkeiten gegeniiber 51.305.406,49 50.000.000,00 50.000.000,00
Kreditinstituten
Kontokorrentkredit 369.865,80 16,05 0,00
I iti leh
nvestitionsdarlehen des 59.393.100,00 62.393.100,00 65.186.900,00
Landes
Sonstige Verbindlichkeiten 24.421,14 25.539,83 26.802,66

Eventualverbindlichkeiten 17.355.102,00 14.010.902,00 10.431.853,00
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Die Aktiva stiegen von 122,31 Millionen Euro im Jahr 2014 um 12,50 Millio-
nen Euro auf 134,81 Millionen Euro im Jahr 2016.

Das Anlagevermogen des NO Wasserwirtschaftsfonds bestand aus den ge-
wihrten Darlehen an die Férderungsnehmer. Die den Férderungsnehmern
gewihrten Darlehen wiesen einen tilgungsfreien Zeitraum von 25 Jahren auf
und wurden jihrlich mit einem Prozent verzinst. Danach hatte die Rickzah-
lung in zehn Halbjahresraten innerhalb von finf Jahren zu erfolgen. Diese
langfristigen Forderungen des NO Wasserwirtschaftsfonds stiegen von 122,11
Millionen Euro im Jahr 2014 um 11,89 Millionen Euro auf 134,00 Millionen
Euro im Jahr 2016.

Das Umlaufvermogen des NO Wasserwirtschaftsfonds setzte sich aus den
sonstigen Forderungen (Zinsabgrenzungen fiir Darlehen des NO Wasser-
wirtschaftsfonds, offene Landesbeitrige sowie offene Riickerstitze von Zin-
sen und Ausgaben der Vorjahre) und aus Guthaben bei Kreditinstituten zu-
sammen.

Die Eventualforderungen betrafen die den Forderungswerbern zugesicherten,
aber noch nicht zugezihlten Darlehen von rund 12,23 Millionen Euro im Jahr
2014, 14,01 Millionen Euro im Jahr 2015 und 10,43 Millionen Euro im Jahr
2016.

Die Passiva des NO Wasserwirtschaftsfonds bestanden vor allem aus den
vom Land NO gewihrten Investitionsdarlehen, die von 59,39 Millionen Euro
im Jahr 2014 um fast sechs Millionen Euro auf 65,19 Millionen Euro im Jahr
2016 anstiegen, und aus einem bis zum Jahr 2020 endfailligen Bankdarlehen
von 50,00 Millionen Euro.

Das negative Wasserwirtschaftsfondskapital halbierte sich von minus 28,66
Millionen Euro im Jahr 2014 auf minus 14,31 Millionen Euro im Jahr 2016
und entstand aus den kumulierten Vorjahresergebnissen und dem jeweiligen
Reingewinn der einzelnen Jahre.

Die Summe der Riickstellungen des NO Wasserwirtschaftsfonds, bestehend
aus Rickstellungen fur offene Beitrige, Rickstellungen fiir Zinsdifferenzen
und sonstigen Riickstellungen, reduzierte sich von 39,88 Millionen Euro im
Jahr 2014 um fast sechs Millionen Euro auf 33,91 Millionen Euro im Jahr
2016.

Die Ruckstellungen fiir offene Beitrige bestanden aus zugesicherten, nicht
ruckzahlbaren Forderungsbeitrigen fir die eine Annahmeerklirung seitens
der Forderungswerber vorlag und gingen von 30,13 Millionen Euro im Jahr
2014 auf 24,78 Millionen Euro im Jahr 2016 zuriick.
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Die Riickstellungen fiir Zinsdifferenzen beliefen sich auf 5,99 Millionen Euro
im Jahr 2014, auf 7,17 Millionen Euro im Jahr 2015 und auf 4,12 Millionen
Euro im Jahr 2016.

Die sonstigen Riickstellungen betrugen im gepriiften Zeitraum zwischen
3,76 Millionen Euro und 5,01 Millionen Euro. Diese betrafen einerseits den
Zinsaufwand fiir das Investitionsdarlehen des Landes NO, fiir den mangels
gesonderter Vereinbarung eine Riickstellung fiir die bisherige Laufzeit von
einem Prozent jihrlich vorgenommen wurde. Andererseits enthielten die
sonstigen Riickstellungen den Aufwand fur die Priifung der Rechnungsab-
schlisse in den Jahren 2014 bis 2016 von jahrlich 17.160,00 Euro.

Die Summe der Verbindlichkeiten des NO Wasserwirtschaftsfonds stieg von
111,09 Millionen Euro im Jahr 2014 um iber vier Millionen Euro auf
115,21 Millionen Euro im Jahr 2016 an.

Die darin enthaltenen ,Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten® gingen
von 51,31 Millionen Euro im Jahr 2014 auf 50,00 Millionen Euro im Jahr
2015 zuriick. Diese Verbindlichkeiten betrafen ein Darlehen zur Finanzierung
des NO Wasserwirtschaftsfonds, wofiir eine Landeshaftung in Héhe von
70,57 Millionen Euro (Landtagsbeschlusses vom 15. Dezember 1994) bestand.
Das Darlehen setzte sich aus zwei Teilen zusammen:

Ein Teil betrug im Jahr 2014 noch 1,31 Millionen Euro von urspriinglich iiber
20,57 Millionen Euro und wurde bis zum Jahr 2015 getilgt. Der zweite Teil in
Hohe von 50,00 Millionen Euro betraf ein bis zum Jahr 2020 endfalliges
Darlehen bei der HYPO NOE.

Weiters enthielten die Verbindlichkeiten einen Kontokorrentkredit, der sich
im gepriiften Zeitraum zwischen 369.865,80 Euro und 0,00 Euro bewegte.

Die ,Investitionsdarlehen des Landes” wurden fir die Erfullung der Aufgaben
des NO Wasserwirtschaftsfonds gewahrt und stiegen von 59,39 Millionen
Euro im Jahr 2014 um 5,80 Millionen Euro auf 65,19 Millionen Euro im Jahr
2016 an.

Die ,sonstigen Verbindlichkeiten“ betrafen Aufwendungen im Zusammen-
hang mit der Darlehensverwaltung, die 0,02 Prozent jihrlich vom jeweils zum
Jahresende aushaftenden Darlehenssaldo betrugen. Diese beruhten auf einem
Ubereinkommen aus dem Jahr 1988 sowie einer Erginzungsvereinbarung aus
dem Jahr 2003 mit der HYPO NOE, wonach dem NO Wasserwirtschaftsfonds
fur die Darlehensverwaltung jahrlich zwischen 24.421,14 Euro und 26.802,66
Euro in Rechnung gestellt wurde.

Die Eventualverbindlichkeiten setzten sich aus zugesicherten, jedoch noch
nicht ausbezahlten Darlehen sowie aus zugesicherten, jedoch noch nicht
tberwiesenen Beitrigen in Hohe von 17,36 Millionen Euro (2014), 14,01 Mil-
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lionen Euro (2015) und 10,43 Millionen Euro (2016) zusammen. Die zugesi-
cherten, aber noch nicht ausbezahlten Darlehen fanden sich gegengleich auch
als Eventualforderungen.

Zinsgleitklausel bei Verbindlichkeiten

Das Darlehen bei der HYPO NOE in Héhe von 50,00 Millionen Euro war
variabel verzinst, endfallig frithestens per 31. Dezember 2020 zu tilgen und
sah die Moglichkeit einer Laufzeitverlingerung vor. Die variable Verzinsung
beruhte auf dem 6-Monats-Euribor als Referenzzinssatz mit einem Aufschlag
von 59 Basispunkten.

Als der Referenzzinssatz unter null Prozent zu sinken drohte, teilte die Bank
dem NO Wasserwirtschaftsfonds im September 2015 mit, dass sie aufgrund
einer rechtlichen Expertise den Referenzzinssatz (6-Monats-Euribor) zumin-
dest mit Null annehmen und jedenfalls den vereinbarten Aufschlag anwenden
werde. Sie begriindete ihre Vertragsauslegung damit, dass die negative Ent-
wicklung des Euribor nicht vorhersehbar war und daftr im Darlehensvertrag
keine Vereinbarung getroffen wurde (Vertragsliicke).

Der NO Wasserwirtschaftsfonds lehnte eine derartige Vertragsauslegung
schriftlich ab, nahm diese jedoch bis zur Klarung der Rechtslage durch ein
rechtskraftiges Gerichtsurteil in letzter Instanz an. Zudem verwies er darauf,
dass damit allenfalls auch eine riickwirkende Aufrollung der Kreditzinsen
vorzunehmen wire.

Der Landesrechnungshof wies daher auf die nunmehr zugunsten von Konsu-
menten vorliegenden hochstgerichtlichen Entscheidungen tber riickwirkende
Zinsforderungen gegen Banken bei einem negativen Verlauf der Zinskurve
hin. Er empfahl dem NO Wasserwirtschaftsfonds, weiterhin rechtlich vorzu-
sorgen, dass er allenfalls zu hoch verrechnete und bezahlte Zinsen vom Kre-
ditinstitut zurtickfordern kann.

Ergebnis 3

Der NO Wasserwirtschaftsfonds hat die ihm allenfalls zu hoch ver-
rechneten Zinsen von der Bank zuriickzufordern und dafiir weiterhin
vorzusorgen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Seitens des NO Wasserwirtschaftsfonds wird dem Ergebnis weiter nachgekommen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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Investitionsdarlehen des Landes NO

Neben Kapitaltransfers fithrte das Land NO dem NO Wasserwirtschaftsfonds
die Mittel auch in Form von Investitionsdarlehen zu und wies diese in den
Rechnungsabschliissen unter den Nachweisen iiber gegebene Darlehen und
Annuititendienste als ,[-Darlehen an Wasserwirtschaftsfonds® aus.

Der NO Wasserwirtschaftsfonds stellte die Investitionsdarlehen des Landes
NO als Verbindlichkeiten in den Bilanzen des NO Wasserwirtschaftsfonds der
Jahre 2014 bis 2016 wie folgt dar:

Tabelle 7: Investitionsdarlehen des Landes NO in den Jahren 2014 bis 2016

Stand des Investitionsdarlehens des Landes NO per 1.1. 56.393.100,00  59.393.100,00 62.393.100,00

jahrliche Zufiihrung an den NO Wasserwirtschaftsfonds aus
1/629027 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben (V.G.)

Stand des Investitionsdarlehens des Landes NO per 31.12. 59.393.100,00 | 62.393.100,00 | 65.186.900,00

Wie ersichtlich, erhéhte sich der Stand des Investitionsdarlehens von
59,39 Millionen Euro im Jahr 2014 um die jeweilige jahrliche Zufithrung vom
Teilabschnitt 1/629027 ,Férderungsausgaben, Ermessensausgaben (V.G.)“
des Landes auf 65,19 Millionen Euro im Jahr 2016.

Fir den Zinsaufwand bildete der NO Wasserwirtschaftsfonds jahrlich eine
Ruckstellung in Hohe von einem Prozent pro Jahr tber die bisherige Laufzeit
des Investitionsdarlehens. Der Stand dieser Riickstellungen zum 1. Janner
bzw. 31. Dezember des jeweiligen Jahres und die jahrliche Dotierung in den
Jahren 2014 bis 2016 stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Riickstellung fiir den Zinsaufwand in den Jahren 2014 bis 2016

Stand der Riickstellung per 1.1. 3.168.673,24 3.747.220,68 4.355.918,80

3.000.000,00 3.000.000,00 2.793.800,00

jahrliche Dotierung der Riickstellung fiir Zinsaufwand betreffend
das Investitionsdarlehen des Landes NO

Stand der Riickstellung per 31.12. 3.747.220,68 | 4.355.918,80 | 4.995.158,26

Eine Vereinbarung mit dem Land NO {iber die Riickzahlung des Investitions-
darlehens und dessen allfillige Verzinsung lag nicht vor. Das Land NO wies
auch keine Zinsforderungen fiir die Investitionsdarlehen in den Nachweisen
zu den Rechnungsabschliissen aus und erwartete demnach keine Zinsertrage.

578.547,44 608.698,12 639.239,46
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Der Landesrechnungshof wies auf die Unterschiede in den Rechenwerken des
NO Wasserwirtschaftsfonds und des Landes NO hin und empfahl der
NO Landesregierung, die erforderlichen Festlegungen zu treffen, um diese in
Einklang zu bringen, so dass einem Zinsaufwand des NO Wasserwirt-
schaftsfonds ein entsprechender Zinsertrag beim Land NO gegeniibersteht.

Ergebnis 4

Die NO Landesregierung hat klarzustellen, ob und gegebenenfalls wie
das Investitionsdarlehen an den NO Wasserwirtschaftsfonds zu ver-
zinsen und zuriickzufiihren ist. Diesbeziiglich sind die Rechenwerke
des Landes NO und des NO Wasserwirtschaftsfonds in Einklang zu
bringen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

In den Rechnungsabschliissen des NO Wasserwirtschaftsfonds wurde das vom Land
NO dem Fonds gewdhrte Investitionsdarlehen vorsorglich verzinst. Fiir die Riick-
fiihrung sind die Riickzahlungen vom Fonds gewdhrter Darlehen an Fordernehmer
vorgesehen.

Eine Angleichung der Rechenwerke des Landes NO und des NO Wasserwirtschafts-
fonds wird angestrebt.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

An dieser Stelle merkte der Landesrechnungshof an, dass die Nachweise in
den Rechnungsabschliissen des Landes NO noch auf die Ubergangsbestim-
mung des § 17 Abs 2 statt auf § 18 Abs 2 NO Wasserwirtschaftsfondsgesetz
verwiesen (8. Novelle des NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes am 29. Juni
2000), die nach der erfolgten Abwicklung der Bezug habenden alten Darlehen
im Jahr 2014 teilweise obsolet wurden.

Die Erlduterungen zu den Voranschligen und Rechnungsabschliissen
des Wasserwirtschaftsfonds verwiesen auf einzelne Paragraphen des
NO Wasserwirtschaftsfondsgesetzes, die aufgrund von Anderungen
desselben nicht mehr aktuell waren.
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6.4 Gewinn-und Verlustrechnungen

Die Gewinn- und Verlustrechnungen der gepriften Jahre stellten sich wie

folgt dar:

Tabelle 9: Gewinn- und Verlustrechnungen des NO Wasserwirtschaftsfonds in Euro

Kapitaltransfers des Landes an den
NO Wasserwirtschaftsfonds

16.560.900,00 18.599.000,00 15.789.360,00

Beitriage an Férderungswerber -14.857.808,49 -12.505.042,14  -10.331.360,00

Riickersitze von Beitragen 75.568,00 68.934,00 72.137,00
Bestandsveranderung (Umwid- 27.457,63 72.939,00 178.987,99
mung von Beitrigen in Darlehen)

Wertberichtigung (Umwidmung 54.288,61 112.189,60 73.828,91
von Darlehen in Beitrage)

Prifungskosten -17.160,00 -17.160,00 -17.160,00
Kapitalertragsteuer -355,46 -334,69 -117,72
ubrige Ausgaben -26.389,89 -28.061,66 -27.276,73
S AT e 1.214.458,96 1287.149,64  1.334.177,49
Ertrage

Zinsen und ahnliche Aufwendun- 3 474 495 65 -968.513,08 -939.156,15

gen

Verianderung der Forderungs-
abzinsung

Jahresiiberschuss 13.699.779,66 5.311.569,27 9.040.914,56

Die Kapitaltransfers des Landes erhielt der NO Wasserwirtschaftsfonds
aus dem Teilabschnitt 1/629025 ,Forderungsausgaben, Ermessensausgaben
(L.G.), Landesmittel“ in Héhe von 5,58 Millionen Euro (2014), 7,62 Millionen
Euro (2015) und 4,81 Millionen Euro (2016) sowie aus dem Teilabschnitt

11.847.893,20 -1.185.152,20 3.055.151,59
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1/940004 , Forderungsausgaben, Pflichtausgaben (L.G.), Bedarfszuweisungen®
in Hohe von jihrlich 10,98 Millionen Euro.

Die Beitrige an Forderungswerber umfassten die nicht riickzahlbaren
Beitrige, die tatsichlich ausgezahlt wurden und betrugen im gepriiften Zeit-
raum zwischen 14,86 Millionen Euro und 10,33 Millionen Euro. Darin war die
Veranderung der jihrlichen Riickstellung fiir offene Beitrage berticksichtigt.

Die Zwischensummen aus der Differenz von Kapitaltransfers des Landes
abzuglich der Beitrige an die Forderungswerber betrugen 1,70 Millionen Euro
im Jahr 2014, 6,09 Millionen Euro im Jahr 2015 und 5,46 Millionen Euro im
Jahr 2016.

Bei den Riickersitzen von Beitriagen handelte es sich um Ruckersitze von
bereits in Vorjahren ausbezahlten Forderungsmitteln, deren Ausmaf} im
Rahmen der Kollaudierung bzw. im Abrechnungsverfahren niedriger festge-
setzt wurde. Diese betrugen im tiberpriften Zeitraum zwischen 68.934,00
Euro und 75.568,00 Euro.

Die Bestandsveranderung betraf die Umwidmung von bereits in Vorjahren
an die Férderungswerber ausbezahlten Beitrigen in Form von Darlehen und
betrug in den Jahren 2014 bis 2016 zwischen 27.457,63 Euro und 178.987,99
Euro.

Die Wertberichtigung betraf die Umwidmung von in Vorjahren gewihrten
Darlehen an Férderungswerber in Beitrige und belief sich im gepriiften Zeit-
raum zwischen minus 12.189,60 Euro und minus 73.828,91 Euro.

Die Kosten fiir die Priifung der Rechnungsabschliisse machten jihrlich
17.160,00 Euro aus.

Die Kapitalertragsteuer betraf ausschliefilich die Zinsertrage des Girokon-
tos und bezifferte sich im gepruften Zeitraum mit Betrigen zwischen minus
355,46 Euro und minus 117,72 Euro.

Die iibrigen Ausgaben inkludierten die Kosten fiir die Verwaltung der Dar-
lehen an die Férderungsnehmer durch die HYPO NOE sowie Geldverkehrsspe-
sen und betrugen in den Jahren 2014 bis 2016 zwischen minus 26.389,89
Euro und minus 28.061,66 Euro.

An sonstigen Zinsen und dhnlichen Ertragen wurden in den tberpriften
Jahren zwischen 1,21 Millionen Euro und 1,33 Millionen Euro eingenommen,
wobei nahezu die gesamten Betrige aus der Verzinsung der an Forderungs-
werber gewahrten Darlehen des NO Wasserwirtschaftsfonds resultierten.

Zinsen und sonstige Aufwendungen des NO Wasserwirtschaftsfonds
betrugen in den einzelnen Jahren zwischen minus 1,07 Millionen Euro und
minus 0,94 Millionen Euro und enthielten die Zinsen fiir die Verbindlichkei-



46 Siedlungswasserwirtschaft in NO

ten gegentiber Kreditinstituten und aus dem Investitionsdarlehen des Landes
NO.

Die Verianderung der Forderungsabzinsung betraf die Anpassung der
Abzinsungserfordernisse der gewihrten Darlehen an die Férderungswerber
zum Bilanzstichtag und basierte im Wesentlichen auf der Anderung der
Swapzinssitze, die zur Abzinsung herangezogen wurden (bis zum Bilanzstich-
tag 31. Dezember 2013 der 20-Jahres-Swapzinssatz zuziiglich eines Auf-
schlags von 59 Basispunkten und ab dem Bilanzstichtag 31. Dezember 2014
mit der Annidherung der gewiahrten Darlehen an eine Restlaufzeit von
15 Jahren der 15-Jahres-Swapzinssatz zuziiglich eines Aufschlags von 59
Basispunkten). Aus der Anderung des Swapzinssatzes resultierten die in der
Gewinn- und Verlustrechnung dargestellten Verinderungen der Forderungs-
abzinsungen zwischen rund minus 1,19 Millionen Euro und plus 11,85 Milli-
onen Euro.

Daraus ergaben sich die Jahresiiberschiisse des NO Wasserwirtschaftsfonds
von 13,70 Millionen Euro im Jahr 2014, von 5,31 Millionen Euro im Jahr
2015 und von 9,04 Millionen Euro im Jahr 2016, die in die Bilanzen des
NO Wasserwirtschaftsfonds als Reingewinn des jeweiligen Jahres einflossen.

Zufithrungen aus Landesmitteln

Der NO Wasserwirtschaftsfonds erhielt Zufithrungen aus dem Teilabschnitt
1/62902 ,NO Wasserwirtschaftsfonds, Beitrag” und aus dem Teilabschnitt
1/94000 ,Bedarfszuweisungen an Gemeinden (ZG)“, aus dem die Halfte der
dem Fond zugefiihrten Landesmittel zu entnehmen war.

Aufgrund einer Kreditsperre von 30 Prozent bei den Ermessensausgaben
waren die Ausgabenbetrige des Teilabschnitts 1/62902 ,NO Wasser-
wirtschaftsfonds, Beitrag”im Jahr 2014 um 2.393.100 Euro und im Jahr 2016
um 2.062.440 Euro geringer als die Voranschlagsbetrage.

Im Jahr 2015 wurde die Kreditsperre aufgehoben und die veranschlagten
Betrige in voller Hohe iiberwiesen. Zusitzlich erhielt der NO Wasser-
wirtschaftsfonds 240.000,00 Euro, die aus Minderausgaben im Bereich Was-
serbau stammten. Daher tberstiegen die Ausgaben im Rechnungsabschluss
des Jahres 2015 den Voranschlag.
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Tabelle 10: Zufithrungen an den NO Wasserwirtschaftsfonds gemifd Voranschlag (VA) und Rech-

nungsabschluss (RA) in Euro

VA 1/629025 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben
(L.G.): Kapitaltransfers

7.977.000 7.382.000 6.874.800

VA 1/629027 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben
(V.G.): Investitionsdarlehen des Landes

VA 1/62902 NO Wasserwirtschaftsfonds, Beitrag 10.977.000 | 10.382.000 ] 9.668.600

1/629025 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben
(L.G.): Kapitaltransfers

3.000.000 3.000.000 2.793.800

5.583.900 7.622.000 4.812.360

1/629027 Férderungsausgaben, Ermessensausgaben
(V.G.): Investitionsdarlehen des Landes

RA 1/62902 NO Wasserwirtschaftsfonds, Beitrag 8.583.900 | 10.622.000 | 7.606.160
Abweichung zwischen RA und VA -2.393.100 +240.000 | -2.062.440

Die Kreditsperre galt nicht fiir Bedarfszuweisungen. Das wirkte sich auch auf
den Anteil der aus Bedarfszuweisungen (Teilabschnitt 1/94000 ,Bedarfszu-
weisungen an Gemeinden (ZG)“) entnommenen Mittel an den gesamten
Zufithrungen aus dem Landeshaushalt wie folgt aus:

3.000.000 3.000.000 2.793.800

Tabelle 11: Anteil der Bedarfszuweisungen an den - dem NO Wasserwirtschaftsfonds zugefiihr-
ten - Landesmitteln in Eurobetragen und in Prozent

1/62902 NO Wasserwirt-
schaftsfonds, Beitrag

8.583.000 43,9%  10.622.000  49,2% 7.606.160  40,9%

1/94000 Bedarfszuweisungen
an Gemeinden (ZG)

m 19.560.000 | 100% | 21.599.000 | 100% | 18.583.160| 100%

In den Jahren 2014 bis 2016 wurde mehr als die Hilfte der Zufithrungen aus
den fur Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde bestimm-
ten Landesmitteln entnommen und die Vorgabe des NO Wasserwirtschafts-
fondsgesetzes somit um zuletzt rund neun Prozentpunkte verfehlt. Der Lan-

10.977.000  56,1%  10.977.000  50,8%  10.977.000  59,1%
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desrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die Zufiihrungen
aus dem Landeshaushalt an den NO Wasserwirtschaftsfonds je zur Halfte aus
den Teilabschnitten ,NO Wasserwirtschaftsfonds, Beitrag“ und ,Bedarfszu-
weisungen an Gemeinden (ZG)“ zu entnehmen.

Ergebnis 5

Die NO Landesregierung hat sicherzustellen, dass die Zufithrungen
aus dem Landeshaushalt an den NO Wasserwirtschaftsfonds je zur
Hilfte aus den Teilabschnitten ,,NO Wasserwirtschaftsfonds, Beitrag“
und ,,Bedarfszuweisungen an Gemeinden (ZG)“ entnommen werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Differenz zwischen den Landes- und Bedarfszuweisungsmitteln im Priifungs-
zeitraum ergab sich, da die bestehenden Kreditsperren bei den Landesmitteln nicht
oder nur teilweise aufgehoben wurden. Diese Mittel wurden in der dynamischen
Finanzvorschau des NO Wasserwirtschaftsfonds zu einem spiteren Zeitpunkt
beriicksichtigt.

Kiinftig wird darauf geachtet, dass die Landes- und Bedarfszuweisungsmittel in-
nerhalb einer Abrechnungsperiode in gleicher Hohe zur Verfiligung stehen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6.5 Dynamische Finanzvorschau

Die — vom Landesrechnungshof im Jahr 2001 empfohlene - dynamische
Finanzvorschau sollte die voraussichtlichen Ausgaben und Einnahmen des
NO Wasserwirtschaftsfonds fiir die kommenden Jahre tibersichtlich darstel-
len. Die dynamische Finanzvorschau enthielt:

* das offene und das zugesicherte Bauvolumen Siedlungswasserwirtschaft
(mit jahrlicher Baukostensteigerung von 2,5 Prozent, ohne USt) auf Basis
der Investitionskostenschatzung des Jahres 2012 des Bundes,

* die jahrlichen Ausgaben fiur die zugesicherten Férderungsmittel fur die
Siedlungswasserwirtschaft, die zugesicherten Férderungsmittel fir Son-
derkatastrophenschutzpline Hochwasser fiir Gemeinden sowie fur Maf3-
nahmen zur Verbesserung des ckologischen Zustands der Gewasser,

* diejihrlichen Einnahmen aus Landesmitteln und Bedarfszuweisungen,

* diejahrlichen Darlehensbewegungen betreffend Land NO und Férderungs-
nehmer,
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* den Stand der Schulden am Jahresende (offene Darstellung bis tber das
Jahr 2037 hinaus), sowie der Stand der Darlehensforderungen an die Forde-
rungsnehmer am Jahresende (offene Darstellung bis tber das Jahr 2037
hinaus).

Jene vom NO Wasserwirtschaftsfonds geplanten Einnahmen (Zuweisungen
von Landesmitteln und Bedarfszuweisungen), die in einzelnen Jahren auf-
grund von Kreditsperren reduziert zugeflossen sind, sollten laut Angabe des
NO Wasserwirtschaftsfonds in spateren Jahren wieder zur Verfiigung gestellt
werden. Diese Entwicklungen konnten transparent abgebildet werden, wo-
durch die dynamische Finanzvorschau als rollierende Planung ein hilfreiches
Steuerungsinstrument darstellte.

Eine 6sterreichweite Erhebung bei Gemeinden und Gemeindeverbinden sowie
eine Studie tiber die technischen Herausforderungen in der Siedlungswasser-
wirtschaft im Jahr 2012 hatte Gesamtinvestitionsbedarf von 7,30 Milliarden
Euro bis 17,30 Milliarden Euro fiir die Jahre 2012 bis 2021 ermittelt, insbe-
sondere fir die Erneuerung und die Sanierung der teilweise bereits seit Jahr-
zehnten bestehenden Infrastruktur. Unter Bertcksichtigung der Preisinde-
rungen, der bereits ergangenen Férderungszusicherungen sowie der Anderung
der Forderungsrichtlinien ergab sich daraus mit Anfang 2016 ein férderfahi-
ger Gesamtinvestitionsbedarf fur die Siedlungswasserwirtschaft in Nieder6s-
terreich von rund 1,30 Milliarden Euro ohne Umsatzsteuer. Da mit weiteren
Investitionen, insbesondere zur Erneuerung, Erweiterung und Sanierung der
Infrastruktur gerechnet werden musste, bestand weiterhin Férderungsbedarf
fur Mafinahme der Siedlungswasserwirtschaft soweit diese ohne Férderung
nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchgefiihrt werden kénnen, ohne
die Gebtihrenpflichtigen tiber ein zumutbares Maf} hinaus zu belasten.

Ein Wegfall der Férderung wiirde insbesondere bei kleineren Gemeinden zu
unzumutbaren Gebiihrenerhshungen fithren (vgl. ,Finanzierung der Osterrei-
chischen Siedlungswasserwirtschaft“ des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft vom Oktober 2012).

Im Finanzausgleich 2008 bis 2014 waren fur das Jahr 2014 noch 125 Millio-
nen Euro vorgesehen. Der Finanzausgleich fur die Jahre 2017 bis 2021,
BGBII 2016/1186, stellte fiir Férderungszusagen des Bundes jihrlich nur mehr
80 Millionen Euro (Barwertzusicherung) bereit. Die Mittel fur die Forde-
rungsauszahlungen waren durch die Finanzausgleichspartner im festgelegten
Verhiltnis von rund 71:16:13 (Bund, Lander, Gemeinden) aus gemeinschaftli-
chen Abgaben aufzubringen.

Die Mittel fiir die erginzende Forderung durch den NO Wasserwirtschafts-
fonds waren aus dem Landeshaushalt beizusteuern.
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Im Hinblick auf die buchmifige Verschuldung des NO Wasserwirt-
schaftsfonds konnte das Land NO nicht mit der Einbringlichkeit des dem
NO Wasserwirtschaftsfonds gewihrten Investitionsdarlehens rechnen, son-
dern mit einer Wertberichtigung nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung - VRV 2015. Zudem waren die Anderungen der Forde-
rungssitze des Bundes zu berticksichtigen.

Der Landesrechnungshof anerkannte die dynamische Finanzvorschau
des NO Wasserwirtschaftsfonds, die iiber das Jahr 2060 hinausging,
als zweckmifdig.

In Bezug auf die volkswirtschaftlichen Auswirkungen verwies der Landesrech-
nungshof auf die Evaluierung der Umweltférderungen des Bundes fiir die
Jahre 2011 - 2013, die fiir die Investitionen in der Siedlungswasserwirtschaft
einen Multiplikator von 2,05 fiir die Produktion und abzuglich der Vorleis-
tungen einen Multiplikator von 0,76 ergeben hatte. Das bedeutete, dass In-
vestitionen bzw. investierte Férderungen von einer Million Euro einen Brut-
toproduktionswert von 2,05 Millionen Euro und eine Wertschépfung (Netto-
produktionswert) von fast einer Million Euro sowie eine Beschiftigung von
rund zehn Vollzeitiquivalenten bewirkten.

6.6 Rotation der Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Der NO Landtag verabschiedete am 7. Juni 1990 die Resolution betreffend die
Uberpriifung der ,jihrlichen Rechnungsabschliisse und Bilanzen der im Be-
reich des Landes bestehenden Fonds durch beeidete Wirtschaftsprifer®.

Der NO Wasserwirtschaftsfonds beauftragte mit der ,Priifung der Rech-
nungsabschlisse der Jahre 2015, 2016 und 2017 jene Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft, die bereits die Rechnungsabschlisse der Vorjahre gepriift hatte.

Nach dem Leistungsumfang und dem Auftragswert der Vorjahre wire eine
Direktvergabe zulissig gewesen. Der NO Wasserwirtschaftsfonds fiihrte fiir
die neuerliche Vergabe des Dienstleistungsauftrags ein Verhandlungsverfah-
ren ohne vorherige Bekanntmachung mit einem Unternehmer durch. Die
Wahl des Vergabeverfahrens blieb im Vergabeakt unbegriindet. Die Einladung
zur Angebotsabgabe erging am 12. Juni 2015. Das Angebot betrug pauschal
15.000,00 Euro (ohne USt) fur eine Rechnungsabschlusspriifung und wurde in
einer Verhandlung am 26. August 2015 um 700,00 Euro auf 14.300,00 Euro
(ohne USt) pro Rechnungsabschlusspriifung reduziert. Anwesend waren ein
Vertreter des Auftragnehmers, ein Vertreter des NO Wasserwirtschaftsfonds
und zwei Vertreter der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4. Uber das
Verhandlungsergebnis wurde eine Niederschrift verfasst.
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Das Kuratorium des NO Wasserwirtschaftsfonds erteilte am 22. Oktober 2015
den Zuschlag fur das reduzierte Angebot und verwies auf die Rechnungspri-
fungen der Jahre 2012 bis 2014 und die gegebene Preisangemessenheit des
Angebots. Den Auftrag tiber 51.480,00 Euro (mit USt) fiir die Rechnungsab-
schlusspriifungen der Jahre 2015 bis 2017 erteilte die Geschiftsfithrung am
3. November 2015.

Die Einholung von Vergleichsangeboten oder eine Rotation der Wirtschafts-
prifungsgesellschaft oder des Abschlusspriifers wurden nicht erwogen.

Der Landesrechnungshof verwies in diesem Zusammenhang auf das Ab-
schlusspriifungs-Anderungsgesetz 2016 (APRAG, BGBI I 2016/43), das zahl-
reiche Anpassungen im Berufsrecht der Wirtschaftspriifer sowie im Unter-
nehmens-, Gesellschafts- und Aufsichtsrecht mit dem Ziel einer Steigerung
der Qualitat von Abschlussprifungen vornahm.

Beispielsweise beschrankte das APRAG die Abschlusspriifungen einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft auf zehn Bestiatigungsvermerke (Grundrotations-
zeitraum von zehn Jahren, externe Rotation) fiir Unternehmen mit einer
Bilanzsumme tiber 100 Millionen Euro.

Ein offentlich-rechtlicher Fonds ist kein Unternehmen im Sinne des Unter-
nehmensgesetzbuchs (UGB). Da der NO Wasserwirtschaftsfonds jedoch eine
Bilanzsumme tber 100 Millionen Euro aufwies und die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft bereits seit dem Jahr 2002 mit der Priifung des Rechnungsab-
schlusses des NO Wasserwirtschaftsfonds beauftragt war, regte der Landes-
rechnungshof in Anlehnung an das APRAG an, die Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft zu wechseln und nach funf bis sieben Jahren fiir eine interne Rotation
des leitenden Abschlusspriifers zu sorgen.

Er erinnerte an seine Empfehlungen zum Wechsel des leitenden Abschluss-
prifers, zum Beispiel in seinem Bericht 8/2013 zur Fachhochschule Wiener
Neustadt GmbH und an vergleichbare Empfehlungen des Rechnungshofs.

Ergebnis 6

Der NO Wasserwirtschaftsfonds sollte eine interne Rotation des Ab-
schlusspriifers und eine externe Rotation der Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft zweckmif3ig vorsehen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Eine zweckmdfig interne Rotation des Abschlusspriifers wird seitens des NO Was-
serwirtschaftsfonds angeregt und vorgeschlagen werden. Gegen eine zweckmdfsige
Rotation der Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Abhdngigkeit von anstehenden
Anderungen bei der Erstellung der Rechnungsabschliisse (VRV 2015) besteht sei-
tens des NO Wasserwirtschaftsfonds kein Einwand.
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Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6.7 Vergabeverfahren

Im Hinblick auf kommende Vergabeverfahren merkte der Landesrechnungs-
hof folgende Formvorschriften des Vergaberechts an:

* Am Beginn jeder Vergabe muss der voraussichtliche Auftragswert sachkun-
dig ermittelt und dokumentiert werden (BVergG 2006, § 13 Abs 2).

* Bei Vergabeverfahren ohne 6ffentliche Bekanntmachung ist vor der Auf-
forderung zur Angebotslegung die Eignung der Bieter bzw. Bewerber zu
prifen und eine Auskunft beziiglich Auslinderbeschiftigung einzuholen
(BVergG 2006, § 72).

* Bei Angeboten in Papierform sind auf dem verschlossenen Umschlag Da-
tum und Uhrzeit des Eingangs zu vermerken und die Daten in ein Ein-
gangsverzeichnis einzutragen (BVergG 2006, § 117).

* Fur Verhandlungsverfahren sah das Vergaberecht keine formalisierte
Offnung der Angebote (BVergG 2006, § 118 Abs 2) vor, aus Griinden der
Nachvollziehbarkeit sollten Angebotséffnungen unter Beachtung des Vier-
Augen-Prinzips durchgefithrt und das Ergebnis dokumentiert werden.

7. Geforderte Vorhaben

Der Landesrechnungshof wihlte methodisch verschiedenste geférderte Vorhaben
in der Zentrale in St. Pélten und auch in den vier Regionalstellen zur Einsicht-
nahme aus.

Zusammengefasst ergab die Priifung der Projektunterlagen, dass die fiir
eine Forderung erforderlichen Projektunterlagen wie das Technische
Datenerfassungsblatt, ein Technischer Bericht, ein Ubersichtslageplan
und sonstige Planunterlagen, ein Katalog iiber die Anlagenteile, Varian-
tenuntersuchungen, erforderliche Wasserrechtsbescheide etc. vorhanden
waren. Die Unterlagen enthielten Priifvermerke der zustindigen techni-
schen Sachbearbeiter.

Selbst die in der Dienstanweisung ,Offentlichkeitsarbeit auf Baustellen“ vorge-
schriebene Hinweistafel bzw. Erinnerungstafel ,Hier investiert NO* und das NO-
Sujet samt Zusatz ,Gefordert aus Mitteln des NO Wasserwirtschaftsfonds” waren
bei den besichtigten Bauvorhaben angebracht.
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7.1 Grof’bauvorhaben

Die folgenden funf Bauvorhaben fiir Wasserversorgungsanlagen der
EVN Wasser GmbH und das Bauvorhaben fiir eine Abwasserbeseitigungsanla-
ge des Abwasserverbands Mittleres Ruf3bachtal waren als Grof3bauvorhaben
nach der Dienstanweisung ,Siedlungswasserwirtschaft” abzuwickeln. Die
Investitionskosten bewegten sich zwischen 3,90 Millionen Euro und 9,90
Millionen Euro.

Wasserversorgungsanlage Marchfeld (Bauabschnitt 19),
Naturfilteranlage Obersiebenbrunn

Das Forderungsansuchen fiir den Bauabschnitt 19 vom 4. Februar 2014 ent-
hielt Investitionskosten von 3,90 Millionen Euro. Die Abteilung Siedlungs-
wasserwirtschaft WA4 bestatigte die Hohe der Kosten.

Der Auftrag umfasste die Errichtung einer Membranfiltrationsanlage samt
Aktivkohlefiltration und die Integration der bestehenden biologischen Nitrat-
entfernungsanlage. Die Arbeiten waren unter Vollbetrieb durchzufithren.

Der Anbieter war nach einem zweistufigen Vergabeverfahren mit europawei-
ter Bekanntmachung als Bestbieter mit der Errichtung einer Membranfiltrati-
on in Bisamberg beauftragt worden. Fiir diese Anlage war jedoch ein Baustopp
verhingt worden. Nunmehr sollten die wesentlichen Teile dieser Anlage in
Obersiebenbrunn eingebaut werden.

Mit dem Bestbieter wurde ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Be-
kanntmachung durchgefithrt. Die Auftragssumme wurde mit 1.123.440,37
Euro ermittelt.

Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 wurde
befasst und stimmte am 14. Janner 2017 dem Vergabevorschlag zu. Ein Bau-
beirat wurde nicht eingerichtet, weil nach Ansicht der Abteilung Siedlungs-
wasserwirtschaft WA4 nach Abzug des Auftragswerts an das bereits in Bisam-
berg beauftragte Unternehmen in Hohe von 1,12 Millionen Euro nur mehr ein
frei zu vergebender Auftragswert von 2,65 Millionen Euro iiber blieb.

Diese Einschitzung der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
war nicht nachvollziehbar, da die Investitionskosten von 3,90 Millio-
nen Euro den Schwellenwert fiir die Einrichtung eines Baubeirats in
Hohe von 3,60 Millionen Euro iiberstiegen.
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Wasserversorgungsanlage Laaer Becken,
Naturfilteranlage Zwentendorf

Das dort bestehende Brunnenfeld sollte auf den letzten technischen Stand
gebracht und mit der neuen Naturfilteranlage sollte der Hartegrad sowie die
Nitratwerte und Spurenstoffe reduziert werden.

Das Férderungsansuchen vom 26. November 2014 enthielt Investitionskos-
ten von 3,50 Millionen Euro. Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
prufte das Ansuchen am 23. Janner 2015 und reduzierte die Kosten auf 3,45
Millionen Euro. Ein weiteres Ansuchen vom 7. Oktober 2015 gab Investiti-
onskosten von 3,94 Millionen Euro bekannt. Die Erhéhung resultierte aus
einer aufwindigeren Bauwerksfundierung, einem gréfieren Rohwasserbecken
und der Preislage am Markt. Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
bestitigte die hoheren Investitionskosten und die Férderungsfihigkeit des
Projekts.

Fir die maschinelle, elektro- und steuertechnische Ausstattung der Anlage
wurde ein zweistufiges Verhandlungsverfahren mit europaweiter Bekanntma-
chung im Amtsblatt der Europaischen Union am 27. Juni 2014 durchgefihrt.
Drei Unternehmen reichten von sich aus einen Teilnahmeantrag ein. Um
einen lauteren Wettbewerb sicherzustellen, wurden drei weitere Unterneh-
men zur Angebotslegung eingeladen. In der zweiten Stufe wurde eine funktio-
nale Ausschreibung durchgefithrt. Der Termin fiir die Abgabe der Angebote
war der 10. Oktober 2014. Es langte lediglich ein Angebot ein. Mit dem Bieter
wurden mehrere Gesprache zur Abklirung technischer und wirtschaftlicher
Fragen durchgefihrt. Das letztgiltige Angebot wies einen pauschalen Ge-
samtpreis von rund 1,93 Millionen Euro auf.

Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stimmte
dem vorgelegten Vergabevorschlag am 15. Dezember 2014 zu.

Fir die Errichtung des Gebaudes und der Nebenanlagen wurde ein Verhand-
lungsverfahren ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb durchgefithrt. Die
Ausschreibungsunterlagen wurden an 15 Unternehmen versandt. Zum Ablauf
der Angebotsfrist lagen acht Angebote vor. Nach der Angebotseréffnung
wurden mit dem erst- und zweitgereihten Bieter Verhandlungen gefiihrt. Das
letztgultige Angebot des Bestbieters wies einen Gesamtpreis von rund
1,25 Millionen Euro auf. Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswas-
serwirtschaft WA4 stimmte dem vorgelegten Vergabevorschlag an den Best-
bieter am 2. Juni 2015 zu.
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Wasserversorgungsanlage Industrieviertel (Bauabschnitt 01),
Naturfilteranlage Petronell

Mit der geplanten Naturfilteranlage und einer Studie zur optimalen Verfah-
renskombination sollten die Probleme der Brunnenanlage behoben werden.
Die Gesamtkosten beliefen sich auf 9,35 Millionen Euro, davon waren 8,80
Millionen Euro férderfihig, der Rest entfiel auf Personalkosten fiir Planung
und Bauleitung.

Der Baubeirat konstituierte sich am 20. April 2016 in der Abteilung Sied-
lungswasserwirtschaft WA4 und behandelte als , Projektfreigabebaubeirat” die
Naturfilteranlagen Petronell und Wienerherberg sowie die Transportleitung
Hochstenbiihel-Achau. Fur alle Projekte lagen eine Kurzbeschreibung und
geschitzte Kosten vor. Leistungsart, geschitzter Auftragswert, Zuschlagkrite-
rium und Ausfihrungszeitraum wurden dargestellt. Der Baubeirat empfahl
einstimmig, die erorterten Vergabeverfahren (Planerleistungen Petronell und
die Bauauftriage Naturfilteranlage Wienerherberg) durchzufithren.

Wasserversorgungsanlage Industrieviertel
Bauabschnitt 02, Naturfilteranlage Wienerherberg

Mit der geplanten Naturfilteranlage sollte die Wasserharte auf ein Maf} nahe
der Quellwasserqualitit der Stadt Wien reduziert und relevante Abbauproduk-
te von Pflanzenschutzmitteln entfernt werden.

Das Foérderungsansuchen vom 16. Marz 2017 enthielt Investitionskosten von
7,60 Millionen Euro, die von der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4
geprift und am 21. Marz 2017 bestitigt wurden.

Die geplanten Ausschreibungsverfahren umfassten neun Lose (Wasseraufbe-
reitungsanlage samt maschineller und elektrotechnischer Ausriistung, Gene-
ralunternehmerleistungen fiur das Betriebsgebaude, das Lager und sonstige
Leistungen, Installation einer Photovoltaikanlage sowie eines Notstromaggre-
gats fir die Wasser- oder Abwasseranlage, Fernwirkanlagen, Wasserleitungen,
Lieferung von Aktivkohle und Erstausriistung mit Chemikalien, Transforma-
tor, Stromzuleitung und Netzbereitstellung, Lieferung und Montage von
Brunnenpumpen samt Schaltschrank mit Frequenzumrichter, diverse Pla-
nungsleistungen). Die diesbezugliche Unterlage vom 5. April 2016 enthielt
Angaben tber den geschitzten Auftragswert der Lose, die geplanten Vergabe-
verfahrensarten, die Zuschlagskriterien, die Ausfithrungstermine sowie eine
Gesamtkostenaufstellung gemafs ONORM B 1801-1 und wurde dem Baubeirat
am 20. April 2016 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Fir die maschinelle, elektro- und steuertechnische Ausristung wurde ein
zweistufiges Verhandlungsverfahren mit Aufruf zum Wettbewerb im Amts-
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blatt der Europaischen Union am 7. Mai 2016 durchgefiihrt. Elf Unternehmen
bezogen elektronisch den Teilnahmeantrag. Drei weitere Unternehmen wur-
den zusitzlich vom Wasserversorger zur Teilnahme aufgefordert. Funf Unter-
nehmen gaben ihren Teilnahmeantrag fristgerecht ab; eines wurde wegen
fehlender Referenzen nicht zugelassen.

Die funktionale Ausschreibung erbrachte zwei Angebote. Der Férderungswer-
ber stellte nach einer Prifung der Angebote den Gesamtpreis fiir den Bestbie-
ter mit 3.977.000,00 Euro fest.

Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stimmte
dem vorgelegten Vergabevorschlag am 8. September 2016 zu.

Fir die Erd- und Baumeisterarbeiten zur Errichtung der Gebiude, Nebenanla-
gen und den Leitungsbau wurde ein Verhandlungsverfahren mit vorherigem
Aufruf zum Wettbewerb auf der Plattform der Europiischen Union ,TED
tenders electronic daily” durchgefiihrt. Das fihrte zu zehn Teilnahmeantrigen
und sechs Angeboten. Die Priifung der Angebote nahm der Wasserversorger
vor und stellte den Gesamtpreis des Bestbieters mit 2.473.654,16 Euro fest.

Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stimmte
dem vorgelegten Vergabevorschlag am 16. Mai 2017 zu.

Wasserversorgungsanlage Industrieviertel,
Bauabschnitt 05, Transportleitung Hochstenbiithel-Achau

Das Leitungssystem der Wasserversorgungsanlage Industrieviertel stief3 an
seine hydraulische Leistungsgrenze, was mit notwendigen Sanierungen und
steigendem Verbrauch belegt wurde. Das Forderungsansuchen vom 4. Februar
2014 enthielt Investitionskosten von 9,90 Millionen Euro zur Verdoppelung
der Leistung des Leitungssystems.

Die geplanten Ausschreibungsverfahren umfassten die Verlegung der tberre-
gionalen Transportleitung und die Planungsleistungen in zwei Losen. Die
Unterlage vom 5. April 2016 enthielt dazu Angaben tber den geschitzten
Auftragswert der Lose, die geplanten Vergabeverfahrensarten, die Zuschlags-
kriterien, die Ausfithrungstermine sowie eine Gesamtkostenaufstellung ge-
mafl ONORM B 1801-1. Der am 20. April 2016 konstituierte Baubeirat be-
fasste sich als ,Projektfreigabebaubeirats” auch mit der Transportleitung
Hochstenbiihel-Achau.

Abwasserverband Mittleres Rufdbachtal,
Bauabschnitt 07; Abwasserreinigungsanlage Ulrichskirchen
Die Verbandskliranlage sollte erweitert und auf den letzten Stand der Technik

gebracht werden. Das Foérderungsansuchen vom 31. Oktober 2014 enthielt
dazu Investitionskosten von 4,01 Millionen Euro. Die Abteilung Siedlungs-
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wasserwirtschaft WA4 anerkannte davon 4,00 Millionen Euro, weil 10.000,00
Euro bereits vor dem Ansuchen angefallen waren.

Die Unterlagen hielten fest, dass mit den Forderungsstellen festgelegt wurde,
die erste Ausbaustufe (Bauabschnitt 06) konventionell zu planen sowie nach
Gewerken auszuschreiben und die zweite Ausbaustufe funktional auszu-
schreiben. Der Planer war mit dem Bauabschnitt 06 mit Gesamtkosten von
1.180.557,00 Euro beauftragt.

Am 22. Oktober 2013 wurde das offene Verfahren fiir die Vergabe eines Auf-
trags tber die Planung und die Generalunternehmerleistungen zur Kapazi-
tatserweiterung der Verbandsklaranlage und zur Anpassung an den Stand der
Technik im ,AmtlichenLieferanzeiger” sowie den Amtlichen Nachrichten des
Landes NO veréffentlicht. Die Angebotsfrist wurde vom 19. November 2013
bis zum 17. Dezember 2013 verlingert. Die Angebotser6ffnung der drei einge-
langten Angebote fand am 17. Dezember 2017 statt und wurde dokumentiert.
Uber die Priifung der Angebote wurde ein Priifbericht verfasst.

Der Baubeirat konstituierte sich am 16. Februar 2014 in einer , 1. Baubeirats-
sitzung” und besprach die Kurzbeschreibung des Vorhabens sowie die Kosten-
zusammenstellung. Der Bericht tber den Projektstatus hielt fest, dass die
Generalunternehmerleistungen, die Betonzustandserhebungen, Gutachten,
die ortliche Bauaufsicht sowie die Priifstatik samt Bewehrungsabnahmen mit
einem Auftragsvolumen von rund 3,57 Millionen Euro bereits beauftragt
wurden. Fur die Vergabe der noch offenen Leistungen mit einem Auftragsvo-
lumen von rund 50.000,00 Euro wurden Empfehlungen ausgesprochen. Der
Baubeirat bestatigte einstimmig die funktionale Ausschreibung und empfahl,
die geplanten Vergabeverfahren durchzufihren.

Der ,Projektfreigabebaubeirat” fand nicht und der ,Ausschreibungs-
baubeirat® erst nach der Beauftragung der wesentlichen Leistungen
statt, was nicht den Vorgaben der Dienstanweisung ,Siedlungswas-
serwirtschaft“ entsprach.

Folgende vier beispielhaft ausgewahlte Férderungsfille wiesen Angebotspreise
grofler als 1,10 Millionen Euro auf, worauf das Expertengremium der Abtei-
lung Siedlungswasserwirtschaft WA4 mit der Vergabe dieser Leistungen zu
befassen war:

Scheibbs, Wasserversorgungsanlage

Erweiterung Neustift — Erlaufbriicke B28, Bauabschnitt 11

Das erste Forderungsansuchen vom 6. Miarz 2012 enthielt Investitionskosten
von 0,75 Millionen Euro, die Anfang April 2014 auf 1,28 Millionen Euro

angehoben wurden. Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 anerkann-
te diese Kosten am 17. April 2014.
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Fir die Erd- und Baumeisterarbeiten wurde ein offenes Verfahren durchge-
fuhrt. Nach der Bekanntmachung am 9. Janner 2012 forderten 19 Unterneh-
men die Ausschreibungsunterlagen an. Die Angebotseréffnung der neun
eingelangten Angebote am 14. Februar 2012 wurde dokumentiert.

Uber die Priifung der Angebote wurde ein Priifbericht verfasst. Der Gesamt-
preis des Bestbieterangebots wurde mit 648.544,52 Euro festgestellt.

Das Angebot des Billigstbieters wurde wegen fehlender Befugnisse und Anga-
ben zu Recht ausgeschieden, wie auch der Unabhingige Verwaltungssenat
entschied. Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 bestatigte, dass ,die
Angebotsprifung und der Vergabevorschlag den einschligigen Férderungsbe-
dingungen fiir die Vergabe von Leistungen entsprachen.”

Langenlois, Abwasserreinigungsanlage, Neuerrichtung
Regen- und Schmutzwasserkanile mit Speicherbecken,
Bauabschnitt 18

Das Forderungsansuchen vom 12. Mai 2010 enthielt Investitionskosten von
1,55 Millionen Euro. Die Prifung der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 am 4. November 2013 ergab forderfihige Investitionskosten von
1.541.607,00 Euro. Fiir die Erd- und Baumeisterarbeiten einschlief8lich Liefe-
rungen wurde ein offenes Verfahren durchgefiihrt. Die Ausschreibungsunter-
lagen umfassten Leistungen fir den Bauabschnitt 18 der Abwasserbeseiti-
gungsanlage Langenlois, fiir den Bauabschnitt 10 der Wasserversorgungsanla-
gel Langenlois und den Bauabschnitt 17 der Wasserversorgungsanlage II
Schiltern und Reith. Die Bekanntmachung erfolgte am 26. Janner 2010. Die
Angebotseréffnung der neun eingelangten Angebote am 23. Februar 2010
wurde dokumentiert. Uber die Priifung der Angebote lag ein Priifbericht vor.
Der Gesamtpreis des Bestbieterangebots wurde mit 1.326.895,51 Euro festge-
stellt.

Das Expertengremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stimmte
dem vorgelegten Vergabevorschlag an den ermittelten Bestbieter am 30. Mirz
2010 zu.

Langenlois, Wasserversorgungsanlage, Neue Wasserleitungen
zur Aufschliefung von Baulandflichen und die Sanierung
bestehender Leitungen, Bauabschnitt 21

Das Forderungsansuchen vom 26. Juli 2011 enthielt Investitionskosten von
1,55 Millionen Euro und wurde von der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 am 2. April 2012 bestitigt. Fur die Erd- und Baumeisterarbeiten
einschliefilich Lieferungen wurde ein offenes Verfahren durchgefihrt. Die
Bekanntmachung erfolgte am 13. April 2011. Die Angebotseréffnung der zehn
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eingelangten Angebote am 17. Mai 2011 wurde dokumentiert. Uber die Prii-
fung der Angebote lag ein Priifbericht vor. Der Gesamtpreis des Bestbieteran-
gebots wurde mit 977.978,50 Euro festgestellt.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 bestatigte die Ubereinstim-
mung mit den einschligigen Férderungsbedingungen fiir die Vergabe von
Leistungen.

Neulengbach, Abwasserreinigungsanlage,
Erweiterung der bestehenden Kanalanlagen in den
KGs Ollersbach und Schonfeld, Bauabschnitt 13

Das Forderungsansuchen vom 31. Jinner 2012 enthielt Investitionskosten
von zwei Millionen Euro, die von der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4 am 6. Mirz 2012 bestatigt wurden.

Am 27. Oktober 2009 wurde das Vergabeverfahren fiir die Planerleistungen
erdrtert. Die Berechnung des geschitzten Auftragswerts und die Zulassigkeit
eines ,Verhandlungsverfahrens ohne o6ffentliche Bekanntmachung mit nur
einem befugten Unternehmer” waren dokumentiert. In der Folge stimmte die
Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 am 10. November 2009 der am
30. Oktober 2009 beantragten die Vergabe der Planerleistungen in einem
Verhandlungsverfahren ohne o6ffentliche Bekanntmachung mit nur einem
Unternehmer zu.

Fir die Erd-, Baumeister- und Professionistenarbeiten einschliefflich der
Materiallieferungen wurde ein offenes Verfahren durchgefithrt. Die Bekannt-
machung erfolgte am 24. Jinner 2012. Die Angebotseréffnung der zehn
eingelangten Angebote am 20. Februar 2012 wurde dokumentiert.

Uber die Priifung der Angebote lag ein Priifbericht vor. Der Gesamtpreis des
Bestbieterangebots wurde mit 1.629.329,24 Euro festgestellt. Das Experten-
gremium der Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 stimmte dem vorge-
legten Vergabevorschlag an den Bestbieter am 13. Miarz 2012 zu.

Die Prufmafinahmen von Regen- und Schmutzwasserkanilen wurden mit
einem Verhandlungsverfahren ausgeschrieben, zu dem am 20. Jinner 2012
sechs Unternehmen eingeladen wurden. Die Angebotseréffnung der sechs
eingelangten Angebote am 20. Februar 2012 wurde dokumentiert.

Uber die Angebotspriifung lag ein Priifbericht vor. Der Gesamtpreis des Best-
bieterangebots wurde mit 19.627,00 Euro festgestellt.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 bestatigte, dass , die Angebots-
prufung und der Vergabevorschlag den einschligigen Férderungsbedingungen
fur die Vergabe von Leistungen entsprach.”
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Die Durchfithrung der Vergabeverfahren fur die Materiallieferungen wurden
an ein Unternehmen des Férderungswerbers, der Stadtgemeinde Neuleng-
bach, ubertragen, welches ein offenes Verfahren durchfiihrte. Die Bekanntma-
chung erfolgte am 26. Jinner 2012. Die Angebotser6ffnung der vier einge-
langten Angebote am 20. Februar 2012 wurde dokumentiert.

Uber die Angebotspriifung lag ein Priifbericht vor. Das stiadtische Unterneh-
men ermittelte einen Gesamtpreis von 294.038,72 Euro, addierte eine ,Zent-
ralregie” von 18,34 Prozent fiir ihre Tatigkeit hinzu und bot der Stadtgemein-
de Neulengbach die Materiallieferungen zu einem Gesamtpreis von
360.076,81 Euro an.

Die Abteilung Siedlungswasserwirtschaft WA4 bestatigte, dass die am 16. Juli
2012 vorgelegte ,Angebotsprifung und der Vergabevorschlag den einschligi-
gen Férderungsbedingungen fir die Vergabe von Leistungen entsprachen®.

In der Praxis stitzten sich beide Gremien auf das Vorwissen (Beratung im
Vorfeld, Vorprojekte) und die Expertise der Abteilung Siedlungswasserwirt-
schaft WA4, die sowohl im Baubeirat als auch im Expertengremium den Vor-
sitz fithrte, die Geschiftsfiihrung bzw. die Verwaltung des NO Wasser-
wirtschaftsfonds inne hatte und auflerdem im gemeinsamen Arbeitskreis des
Bundes und der Lander vertreten war.

Die Vorgangsweisen entsprachen den Forderungsbedingungen fiir die
Vergabe von Leistungen.

St. Pélten, im Mairz 2018
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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8. Glossar

Abwasserableitungsanlagen

Abwasserentsorgungsanlagen

Abwasserreinigungsanlagen
(Klaranlagen)

Anschlussgrad
Altannuitit

APRAG 2016
Auftraggeber

Eigenleistung

Einrichtungen zur
Notwasserversorgung

Einwohnerwert (EW60)

Einzelanlagen (EABA, EWVA)

Errichtung
Fonds

mit Ausnahme von Inneninstallationen samtliche
Anlagen, die zur Sammlung, Weiter- oder Ableitung
von Schmutz-, Niederschlags- oder Mischwasser
oder zur Vorflutbeschaffung erforderlich sind (auch
Niederschlags-, Mischwasserbehandlungsanlagen
oder Einrichtungen zur Retention)

bestehen aus Abwasserableitungs- und Abwasser-
reinigungsanlagen

dienen zur Verbesserung der Qualitit der abgeleite-
ten Abwisser. Unterschieden werden gréflere Ab-
wasserentsorgungsanlagen (ABA) und kleine Ab-
wasserentsorgungsanlagen (KABA).

Anteil der Menschen, die ihre hiuslichen Abwisser
einer Abwasserreinigungsanlage zuftithren

Annuititen fritherer Férderungsfille des betroffe-
nen Gebithrengebiets

Abschlusspriifungs-Anderungsgesetz 2016

ist der Férderungswerber fir ein Bauvorhaben im
Sinne des UFG und des NO WWFG

Leistungen des Férderungswerbers oder von einem
Unternehmen an dem der Férderungswerber iiber-
wiegend beteiligt ist

mobile oder immobile Einrichtungen, die zur un-
mittelbaren Sicherung der Trinkwasserversorgung
aufgrund eines Notstands dienen

organisch-biologisch abbaubare Belastung mit
einem biochemischen Sauerstoffbedarf in 5 Tagen
(BSB5) von 60 g Sauerstoff pro Tag

Anschlussmoglichkeit fiir bis zu vier zu ver- oder
entsorgende Objekte

erstmalige Errichtung von Anlagen

Einrichtung zur Verwaltung von Geldmitteln oder
anderen  Vermogenswerten. Ein  o6ffentlich-
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Grofibauvorhaben

Hydromorphologie

Inneninstallationen bei
Abwasserableitungsanlagen

Inneninstallationen bei
Wasserversorgungsanlagen

kreislauforientierte Abwassersysteme

Leitungskataster/Leitungs
informationssystem (LIS)

Loschwasserversorgungsanlage

OvVGwW

rechtlicher Fonds ist aufgrund eines Gesetzes als
juristische Person organisiert und weist ein Vermo-
gen mit Zweckwidmung auf.

sind gemafR UFG und NO WWEG forderbare Bau-
vorhaben der Siedlungswasserwirtschaft, bei denen
die Investitionskosten eine Héhe von 3,60 Millio-
nen Euro ohne Umsatzsteuer tibersteigen

Lehre von den Gewisserstrukturen und das damit
verbundene Abflussverhalten eines Gewissers in
seiner rdumlichen und zeitlichen Ausdehnung. Zu
den Gewisserstrukturen zihlen sowohl natiirlich
entstandene Formen (zB Kiesbanke, Strémungs-
und Substratunterschiede, Uferbuchten und
-sporne), als auch durch den Mensch eingebrachte
Strukturen und deren Wirkung (Ruckstau durch
Wehranlagen, Uferverbauten, Laufbegradigungen
ui.).

Anschlusskanile oder Einrichtungen, die mindes-
tens drei Meter innerhalb der Grundstiicksgrenze
des betroffenen Grundstiickes liegen

alle Einrichtungen nach dem Wasserzihler oder,
sofern ein solcher nicht vorhanden ist, nach der
ersten Absperrvorrichtung der Anschlussleitung
innerhalb des versorgten Grundstiickes

Sanitarsysteme mit moglichst geringem Aufwand
an Stoffen und Energie durch Trennung der Abwas-
serstréme bei Einzelabwasseranlagen tiber 50 EW
oder in Extremlagen, zB Schutzhiitten

unter Kataster wird im Allgemeinen ein Register,
eine Liste oder Sammlung von Dingen oder Sach-
verhalten mit Raumbezug verstanden

Brunnen, Behilter, Teiche und ortsfeste Anlagen
(zB Transportleitung) zur Loschwasserversorgung
fir den Léschwassergrundschutz von NO Gemein-
den

Osterreichische Vereinigung fiir das Gas und Was-
serfach
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OWAV

RA

Reinvestition

Rote Gefahrenzone

Sektorenauftraggeber im
Bereich Wasser

Schlammbehandlungsanlagen

Siedlungswasserwirtschaft

Stand der Technik

VA

Wasserversorgungsanlagen

Osterreichischer Wasser- und Abfallwirtschaftsver-

band
Rechnungsabschluss

Sanierung oder Erneuerung sowie Anpassungen an
gestiegene abwasserrechtliche, trinkwasserrechtli-
che oder lebensmittelrechtliche Anforderungen [...]
auch Umstellung von Mischwasserkanalisationen
auf Trennsystem oder Ersatz bestehender Leitun-
gen durch Leitungen mit anderer Dimension

jene Flichen, die in den Gefahrenzonenplinen der
Wildbach- und Lawinenverbauung oder der Bun-
deswasserbauverwaltung als solche ausgewiesen
sind

Sektorentitigkeiten im Bereich Wasser umfassten
die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze
zur Versorgung der Allgemeinheit im Zusammen-
hang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der
Abgabe von Trinkwasser sowie die Einspeisung von
Trinkwasser in diese Netze

Anlagen zur Aufbereitung von an offentlichen
Abwasserreinigungs- oder Wasseraufbereitungsan-
lagen oder Einzelanlagen anfallenden Schlammen

samtliche legislative, administrative und technische
Mafinahmen und Handlungen im Bereich der Was-
serversorgung und der Abwasserentsorgung

nach WRG 1959 der auf einschligigen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen beruhende Entwick-
lungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtun-
gen und Betriebsweisen, deren Funktionstiichtig-
keit erprobt und erwiesen ist

Voranschlag

mit Ausnahme von Inneninstallationen simtliche
Anlagen, die zur WassererschlieBung, Weiterlei-
tung, Speicherung, Verteilung oder Aufbereitung
von Trinkwasser sowie zur Versorgungssicherheit
erforderlich sind
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Zinsgleitklausel Variabel verzinste Kreditvertrige basieren in der
Regel auf Zinsgleitklauseln, wonach sich die Be-
rechnung des insgesamt zu zahlenden Zinssatzes
aus einem veranderlichen Indikator (,Referenzzins-
satz”) und einem unverdnderlichen Aufschlag zu-
sammensetzt. Der Referenzzinssatz bildet das
allgemeine Zinsniveau ab, wihrend der Aufschlag
das Ausfallsrisiko abdeckt und dariiber hinaus der
Bank ihren Ertrag bringen soll.
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