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S-Ausschuss

Zum Gesetzesentwurf wird berichtet:

Allgemeiner Teil:

Ist-Zustand:

Fur das Land Niedergsterreich ist seit Jahren die Verwaltungsreform in der NO Landes-
verwaltung ein zentrales Anliegen. Diese Reformmal3nahmen beinhalten vor allem effi-
zienzsteigernde und kostensenkende MalRnahmen im Bereich der Verwaltungsablaufe,
der Verwaltungsorganisation und des Personalwesens.

Auch im Bereich der Legistik wurde im Rahmen der einzelnen Rechtsetzungsverfahren

laufend besonderes Augenmerk auf verwaltungsreformatorische Maflinahmen gelegt.

Nunmehr wurde ein generelles Screening des Landesrechts auf mégliche Vereinfachun-
gen und Einsparungen vor allem dahingehend durchgeftihrt, ob Genehmigungsverfahren
durch Anzeigeverfahren ersetzt werden oder Uberhaupt entfallen kénnen.

Soll-Zustand:
Der vorliegende Gesetzesentwurf soll folgenden Beitrag zur Verwaltungsreform in Nieder-
Osterreich leisten:

- Neuordnung der sozialbehdordlichen Bewilligungstatbestédnde und des Bewilligungs-

verfahrens fir Sozialhilfeeinrichtungen,



- Reduktion der Anzahl an Bewilligungsverfahren fur Bewilligungswerber,
- Reduktion der Anzahl der Entscheidungstrager,

- Vereinheitlichung der Vollziehung im Bereich der Bewilligungsverfahren

Der Gesetzesentwurf enthalt im Wesentlichen folgende Vorschlage:

Neuordnung der sozialbehérdlichen Bewilligungstatbestande und des Bewilligungs-

verfahrens fir Sozialhilfeeinrichtungen in Abschnitt 7 des NO Sozialhilfegesetzes

2000,

- Reduktion der Anzahl an Bewilligungsverfahren von zwei Bewilligungsverfahren auf
ein Bewilligungsverfahren,

- Verankerung von gesetzlichen Grundlagen fir ein vereinfachtes Anzeigeverfahren,

- Reduktion der Anzahl der Entscheidungstrager von 26 Landestragern auf 1 Landes-
trager,

- Ubertragung der Zustandigkeit fir die Bewilligung von Pflegeplatzen und Pflegeein-
heiten auf die Landesregierung,

- Verankerung von gesetzlichen Strafbestimmungen und Ubergangsregelungen in
Zusammenhang mit der Neuordnung der Bewilligungstatbestande und -verfahren,

- Installierung eines Beschwerdemanagements bei der NO Patienten- und Pflegean-

waltschaft zum Schutz von Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen, die zu

deren Betreuung bestimmt sind.

Derzeit bendtigen Bewilligungswerber sowohl fir die Errichtung als auch fur den Betrieb
einer Sozialhilfeeinrichtung je eine eigene sozialbehordliche Bewilligung (Errichtungs- und
Betriebsbewilligung). Weiters besteht eine zersplitterte Struktur hinsichtlich der fur die Be-
willigungsverfahren zustandigen Entscheidungstrager. Die Bewilligungsverfahren werden
derzeit von 26 Landestragern (Bezirksverwaltungsbehérden und Landesregierung) abge-
wickelt. Eine Neuordnung der sozialbehdrdlichen Bewilligungsverfahren sowie eine Reduk-
tion der Entscheidungstrager werden als notwendiger Schritt einer Verwaltungsreform an-

gesehen.

Der vorliegende Entwurf soll daher einen Beitrag zur Verwaltungsreform in Niederoster-

reich leisten, indem die Bewilligung von Sozialhilfeeinrichtungen und das Bewilligungsver-
fahren in Abschnitt 7 des NO Sozialhilfegesetzes 2000 neu geregelt werden. Als Hauptziel
sollen Bewilligungswerber kiinftig nur mehr eine sozialbehdrdliche Bewilligung (fur die Er-



richtung und den Betrieb) einer Sozialhilfeeinrichtung bendétigen. Zu deren Umsetzung soll
an die Regelungen des gewerblichen Betriebsanlagenrechts angekntipft werden, soweit
diese Regelungen auf Sozialhilfeinrichtungen Gbertragbar sind. Die Bewilligungswerber
sollen bereits vor Errichtung der sozialen Einrichtung erfahren, ob fir sie die Bewilligung,
allenfalls unter Vorschreibung der erforderlichen Auflagen, erteilt wird, um sie vor Fehlin-
vestitionen zu bewahren. Auf die bestehende hohe Versorgungs-, Betreuungs-, und Pfle-
gequalitat in diesen Einrichtungen soll dies jedoch keine Auswirkungen haben, indem an
den bereits bisher geltenden hohen Standards fir die Errichtung und den Betrieb dieser

Einrichtungen festgehalten wird.

Mit dem gegenstandlichen Entwurf soll ferner eine Reduktion der Anzahl der Entschei-
dungstrager im Bereich der sozialbehdérdlichen Bewilligungsverfahren erfolgen. Die sozial-
behdrdliche Bewilligung von Pflegeplatzen und Pflegeeinheiten obliegt derzeit den Be-
zirksverwaltungsbehdrden. Die Bewilligung aller anderen Sozialhilfeeinrichtungen fallt in
die Zustandigkeit der Landesregierung. Im Zuge einer Verwaltungsreform, deren Ziele ins-
besondere auch eine Reduktion der Entscheidungstrager, die Vereinheitlichung der Voll-
ziehung und eine Verwaltungseinsparung bilden, soll statt der vergleichsweise hohen ad-
ministrativen Belastung kleinerer Trager eine Kompetenzbereinigung durchgefihrt werden.
In Umsetzung dieses Vorhabens soll die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Pflegeplat-
zen und Pflegeeinheiten von den Bezirksverwaltungsbehdrden auf die Landesregierung

Ubertragen werden.

Der Entwurf enthélt in Zusammenhang mit der Neuordnung der Bewilligungstatbestande
und Bewilligungsverfahren erforderliche gesetzliche Strafbestimmungen und Ubergangs-

regelungen.

AbschlieRend soll durch den vorliegenden Entwurf bei der NO Patienten- und Pflegean-
waltschaft (NO PPA) ein Beschwerdemanagement installiert werden, um auf Beschwerden
Uber jede Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch in Einrichtungen fur Menschen
mit besonderen Bedurfnissen reagieren zu kdnnen. Im Rahmen dieses Beschwerdemana-
gements hat die NO PPA alle Beschwerden tber jede Form von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch in diesen Einrichtungen entgegenzunehmen und zu bearbeiten und diese auf

ihren Wahrheitsgehalt zu prifen. Damit soll in Niederdsterreich ein hohes Mal3 an Gewalt-



schutz fur Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen, die zu deren Betreuung be-

stimmt sind, gewabhrleistet werden.

Allen betroffenen Stellen und Interessenvertretungen wurde im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorliegendem Gesetzes-
entwurf eingerdumt. Der Entwurf wurde ferner der Blrgerbegutachtung unterzogen.

Die eingelangten Stellungnahmen wurden weitgehend berticksichtigt.

Gleichzeitig zum Begutachtungsverfahren wurde der Entwurf samt Erlauterungen gemal
Art. 1 Abs. 2 und 4 Z. 1 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, dem Os-
terreichischen Gemeindebund, vertreten durch den Verband der NO Gemeindevertreter
der OVP, dem Osterreichischen Gemeindebund, vertreten durch den Verband sozialde-
mokratischer Gemeindevertreter fiir NO, sowie dem Osterreichischen Stadtebund — Lan-

desgruppe NO - iibermittelt.

Der ,Konsultationsmechanismus” wurde nicht ausgelst.

Die Kompetenz des Landes zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfs griindet sich
auf Art. 15 Abs. 1 B-VG.

Kostendarstellung:

- Neuordnung der sozialbehordlichen Bewilligungstatbestinde und des Bewilli-

qungsverfahrens:

Die geplanten ReformmalZnahmen sollen effizienzsteigernde und kostensenken-
de MaRRnahmen im Bereich der Verwaltungsablaufe und der Verwaltungsorgani-

sation beinhalten.

- Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Pflegeplatzen und Pflege-

einheiten auf die Landesreqgierung:




Derzeit gibt es in Niederdsterreich insgesamt rund 25 sozialbehoérdlich bewilligte
Pflegeplatze bzw. Pflegeeinheiten. Aktuell werden pro Jahr in Niederdsterreich
durchschnittlich bis zu 3 Bewilligungen fir Pflegeplatze bzw. Pflegeeinheiten erteilt.
Der urspringliche Zweck der Regelung, namlich die Landesregierung soll fir groRe-
re Pflegeeinrichtungen die Bewilligung erteilen wéhrend die Bezirksverwaltungsbe-
horden fur kleinste soziale Pflegeeinrichtungen zusténdig sind, ist vor dem Hinter-
grund der Gesamtzahl an erteilten Bewilligungen und der aktuellen Anzahl an jahr-
lich durchgefihrten Bewilligungsverfahren sachlich nicht mehr gerechtfertigt. Auch
aus Sicht der Einrichtungsbetreiber geht aus wirtschaftlichen Uberlegungen der

Trend hin zu groReren Pflegeeinrichtungen.

Durch diese geplante Kompetenzbereinigung sind fur die Landesregierung ange-
sichts der vorliegenden Fallzahlen und dem sich abzeichnenden Trend in Richtung
groRerer Pflegeeinrichtungen keine relevanten zuatzlichen Personalkosten zu er-
warten. Dartber hinaus wurden sowohl im sozialbehordlichen Bewilligungsverfah-
ren als auch bei behdérdlichen Uberprifungen von bewilligten Pflegeplatzen und
Pflegeeinheiten auch bereits bisher Amtssachverstandige der Landesregierung bei-

gezogen.

- Installierung eines Beschwerdemanagements bei der NO Patienten- und Pflege-

anwaltschatft:

Es ist derzeit nicht naher quantifizierbar, welche finanziellen Mehraufwendungen
mit der Installierung eines Beschwerdemanagements bei der NO Patienten- und
Pflegeanwaltschaft (NO PPA) entstehen werden.

Es entstehen dem Land Niederdsterreich — vorbehaltlich alfélliger derzeit nicht naher
quantifizierbarer finanzieller Mehraufwendungen fir die Installierung eines Beschwer-
demanagements bei der NO PPA — aufgrund dieses Gesetzesentwurfes keine finanziel-

len Mehraufwendungen.

Ebenso entstehen den Gemeinden und dem Bund durch den vorliegenden Gesetzes-

entwurf keine finanziellen Mehraufwendungen.



Besonderer Teil:

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Artikel 1 2.1, Z. 2, Z. 3 und Z. 10 (Inhaltsverzeichnis, Bezeichnung Abschnitt 7, 8 49 und
8§ 54):

In Zusammenhang mit der Neuordnung der sozialbehdrdlichen Bewilligungstatbestande

und des Bewilligungsverfahren sind redaktionelle Anpassungen erforderlich. Durch die
verwendeten Uberschriften und Begriffe sollen die gesetzlichen Regelungen und deren

systematischer Zusammenhang leichter verstandlich und nachvollziehbar sein.

Zu Artikel | Z. 4 und Z. 5 (8 49 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 4):

8 49 Abs. 1 regelt die Frage der Bewilligungspflicht einer sozialen Einrichtung.

Nicht alle sozialen Einrichtungen nach Abschnitt 6 des NO SHG unterliegen der Bewilli-
gungspflicht. Der Bewilligungspflicht unterliegen nur teilstationare Einrichtungen und
stationare Einrichtungen. Zum Begriff der teilstationaren und stationdren Einrichtungen
siehe § 46 Abs. 1 und § 47 Abs. 1 NO SHG.

Als teilstationare oder stationére Einrichtung nach 88 46 Abs. 1 oder 47 Abs. 1 ist —
in Anlehnung an die Grundsatze der gewerblichen Betriebsanlage - jeweils die Gesamtheit
jener Einrichtungen zu verstehen, die dem im Gesetz genannten Zweck (Unterbringung,

aktivierende Betreuung und Pflege etc.) dienen und im ortlichen Zusammenhang stehen.

Keine ortlich gebundenen Einrichtungen sind dagegen ambulante Dienste gemaf3 8§ 45 wie
z.B. Sozialmedizinische und soziale Betreuungsdienste, Essen auf Radern, Beratungs-

dienste, Notruftelefon etc.

Analog zu den in der Gewerbepraxis und Judikatur zur gewerblichen Betriebsanlage ent-
wickelten Grundsatzen soll auch fir teilstationare oder stationére Einrichtungen nach

88 46 und 47 der Grundatz der Einheit der sozialen Einrichtung gelten. Eine bewilligungs-
pflichtige soziale Einrichtung stellt, soweit der Ortliche Zusammenhang aller Anlagenteile
gegeben ist, ein sozialrechtlich einheitliches Objekt dar. Als bewilligungspflichtige soziale
Einrichtung ist daher die Gesamtheit jener Einrichtungen anzusehen, die dem im Gesetz

genannten Zweck (Unterbringung, aktivierende Betreuung und Pflege etc.) dienen und im



ortlichen Zusammenhang stehen. Bei der Beurteilung der raumlichen Einheit einer sozia-
len Einrichtung kommt es nicht darauf an, dass alle einer sozialen Einrichtung zuzurech-
nenen Betriebsliegenschaften unmittelbar aneinander grenzen. Vielmehr steht eine gering-
fugige raumliche Trennung der Annahme der Einheit der sozialen Einrichtung nicht entge-
gen, solange die tatséchlichen Betriebsablaufe auf den Betriebsliegenschaften eine Einheit
bilden.

Nicht nur der Betrieb, sondern auch schon die Errichtung einer sozialen Einrichtung ist
bewilligungspflichtig. Unter Errichtung ist sowohl der Neubau als auch die Verwendung
eines bestehenden, nicht als Sozialhilfeeinrichtung gewidmeten oder bewilligten Gebaudes
fur Zwecke der Sozialhilfe zu verstehen. Auch Zu- oder Umbauten eines bestehenden,
bisher nicht fir Sozialhilfezwecke verwendeten Gebaudes bedirfen einer Errichtungsbe-

willigung.

Die Errichtung und der Betrieb einer sozialen Einrichtung sind gemeinsam zu bewilligen.
Mit Errichtung und Betrieb der sozialen Einrichtung darf erst nach Vorliegen der rechts-

kraftigen Bewilligung begonnen werden (s. den Straftatbestand des § 74 Abs. 1 lit.a).

Grundsatzlich bedarf eine soziale Einrichtung einer Bewilligung nach allen Rechtsvor-
schriften, die im Einzelfall nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften anzuwen-
den sind (Kumulationsprinzip). Es missen demnach alle erforderlichen Bewilligungen
nach den in Betracht kommenden Vorschriften eingeholt werden. Nach § 49 Abs. 2 wird
allerdings auf eine eigene sozialbehoérdliche Bewilligung verzichtet, wenn die Einrich-

tung bereits nach anderen landesgesetzlichen Vorschriften betrieben werden darf.

Zu Abs. 3:
Von einer Anderung der bewilligten sozialen Einrichtung im Sinne des Abs. 3 kann nur
dann gesprochen werden, wenn eine rechtskréftige sozialbehordliche Bewilligung der

Sozialhilfeeinrichtung vorliegt, auf die sich die Anderung beziehen soll.

Unter ,Anderung" ist jede — durch die erteilte Bewilligung nicht gedeckte — bauliche oder
sonstige, die bewilligte soziale Einrichtung betreffende Mal3hahme des Inhabers der sozia-
len Einrichtung erfasst. Eine Anderung kann z.B. durch einen Zu-, oder Umbau eines be-

reits bestehenden, fur Sozialhilfezwecke verwendeten und sozialbehdordlich bewilligten



Gebéaudes erfolgen. Jeder Betrieb einer sozialen Einrichtung, der in seiner Ausgestaltung
von dem im Bewilligungsbescheid umschriebenen Projekt abweicht, bedeutet eine Ande-
rung der bewilligten sozialen Einrichtung und bedarf unter den Voraussetzungen des Abs.

3 einer sozialbehordlichen Bewilligung.

Wenn eine bisher nicht bewilligungspflichtige soziale Einrichtung ,geandert* werden soll,
dass die geénderte soziale Einrichtung gemald § 49 Abs. 1 bewilligungspflichtig wird
(,nachtraglich entstehende Bewilligungspflicht* der sozialen Einrichtung) ist 8 49 Abs. 3
nicht anwendbar. Die soziale Einrichtung ist in diesem Fall gemaf} § 49 Abs. 1i.V.m. §

50 neu zu bewilligen.

Abs. 3 ist auch dann nicht anwendbar, wenn unter Bedachtnahme auf die Kriterien des
8 46 Abs. 1 und § 47 Abs. 1 ein sachlicher und ortlicher Zusammenhang mit der beste-
henden bewilligten sozialen Einrichtung fehlt. Ist der geforderte sachliche und drtliche
Zusammenhang zwischen der bestehenden bewilligten sozialen Einrichtung (z.B. Pfle-
geheim) und der beabsichtigten Anderung (z.B. Errichtung von Seniorentagespflege-
platzen in ortlicher Nahe des Pflegeheimes) nicht ohne weiteres ersichtlich, hat die Be-
horde durch geeignete Erhebungen, allenfalls unter Beiziehung der erforderlichen
Sachverstandigen, die erforderlichen Feststellungen zu treffen, um die Frage dieses

Zusammenhanges abschlie3end beurteilen zu kénnen.

Fur die Abgrenzung von Anderungsbewilligungsverfahren nach § 49 Abs. 3 iVm § 50
zu Neubewilligungsverfahren nach 8§ 49 Abs. 1 iVm 8§ 50 kann als allgemeine Regel
festgehalten werden, dass die Behorde in einem solchen Verfahren an den Inhalt des
Antrages gebunden ist und lber diesen abzusprechen hat.

Abs. 3 enthalt keine gesetzliche Erméachtigung, nachtraglich geringfugige Abweichun-
gen von der erteilten Bewilligung zu bewilligen. Diese Bestimmung ermachtigt somit
nicht, die erteilte Bewilligung abzuéndern oder zu beheben, sondern lediglich die bisher
bescheidmaRig nicht geregelte Sache (die nach Abs. 3 bewilligungspflichtige ,Ande-

rung”) einer solchen Regelung zu unterziehen.

Zu Abs. 4:



Abs. 4 enthalt Anderungstatbestande, die nicht der (grundsatzlichen) Bewilligungspflicht
nach Abs. 3 unterliegen und anzeigepflichtig sind. Das Wort ,jedenfalls* bringt zum
Ausdruck, dass es sich hiebei um eine bloRR demonstrative Aufzahlung von Anderungs-

tatbestanden handelt.

Abs. 4 Z. 1 iVm 8 51 Abs. 4 ermachtigt die Behtrde, vom Bewilligungswerber eigen-
machtig vorgenommene geringfigige Abweichungen vom Bewilligungsbescheid Uber
Anzeige zuzulassen, vorausgesetzt, dass der Zweck der Sozilahilfeeinrichtung nicht

beeintrachtigt wird.

Analog zu den im Gewerberecht entwickelten Grundsatzen und der Judikatur ergibt sich
unter Beachtung von 8 68 Abs. 1 AVG, dass ein Verfahren nach Abs. 4 nicht dazu
dient, eine in einem Bewilligungsverfahren vom Bewilligungswerber unbekdmpft geblie-
bene oder erfolglos bekampfte Auflage nachtraglich zu beseitigen oder durch eine an-

dere Vorschreibung zu ersetzen.

Abs. 4 Z. 1 iVm § 51 Abs. 4 enthalt keine Rechtsgrundlage Auflagen vorzuschreiben.
Vielmehr erméglichen diese Bestimmungen geringfliigige Abweichungen vom Bewilli-
gungsbescheid zuzulassen. 8§ 52 Abs. 4 erméachtigt die Behotrde hingegen, einen
rechtskraftigen Bewilligungsbescheid durch Vorschreibung anderer oder zusatzliche

Auflagen abzuandern.

Der Anderungstatbestand des Abs. 4 Z. 2 sieht den Ersatz von Maschinen, Geraten
oder Ausstattungen durch gleichartige Maschinen, Geréate oder Ausstattungen vor. Der
von der ARGE der NO Heime im Begutachtungsverfahren gedufRRerten Befiirchtung ei-
ner unzumutbaren Flut von Anzeigen wird insofern Rechnung getragen, als nicht jegli-
cher Ersatz sondern nur der von der Bewilligung (vom Konsens) erfasste Ersatz von

Maschinen, Gerate etc. anzeigepflichtig ist.

Beim Tatbestandsmerkmal ,Gleichartigkeit* handelt es sich um einen unbestimmten
Gesetzesbegriff. Als gleichartig gelten Maschinen, Geréate oder Ausstattungen, wenn ihr
Verwendungszweck dem der in der Einrichtung befindlichen Maschinen, Gerate oder
Ausstatungen entspricht. Dieser anzeigepflichtige Anderungstatbestand erfolgt in An-

lehnung an das gewerbliche Betriebsanlagenrecht.
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Ebenfalls anzeigepflichtig ist nach Abs. 4 Z. 3 ein Wechsel in der Leitungsperson der
sozialen Einrichtung oder der Pflegedienstleitung. Im Fall des Wechsels der Leitungs-
person hat die neue Leitungsperson — bezogen auf den Zweck der Sozialhilfeeinrich-
tung - die fachlichen und personlichen Voraussetzungen der auf Grundlage des § 51
Abs. 3 (neu § 50 Abs. 3) erlassenen NO Pflegeheim-Verordnung, LGBI. 9200/7, oder
der NO Wohn- und Tagesbetreuungsverordnung, LGBI. 9200/8, zu erfiillen.

Weiters anzeigepflichtig ist nach Abs. 4 Z. 4 ein Wechsel in der Person des Betreibers
der Sozialhilfeeinrichtung. Im Fall des Betreiberwechsels missen beim neuen Betreiber
(bei einer juristischen Person das zur Vertretung nach auf3en bestimmte Organ) auch
die personlichen Eignungsvoraussetzungen des 8§ 50 Abs. 1 Z. 6 vorliegen, d.h. es darf
gegen den Betreiber keine gerichtliche Vorstrafe vorliegen, welche die Annahme recht-

fertigt, dass die Bewilligung missbrauchlich verwendet werden kénnte.

Anderungen der fiir den inneren Betrieb der Sozialhilfeeinrichtung erforderlichen Haus-

ordnung sind nach Abs. 4 Z. 5 ebenfalls anzeigepflichtig.

Die in Abs. 4 genannten Anderungen sind der Behorde vor der Durchfiihrung anzuzei-
gen (vgl. den Straftatbestand des 8§ 74 Abs. 1 lit.f). Fur die der Anzeige anzuschliel3en-
den Unterlagen gilt 8 51 Abs. 1.

Zu Artikel | Z.6 (8 50):

8 50 regelt die Frage der Bewilligungsféahigkeit einer sozialen Einrichtung, also die Voraus-

setzungen, unter denen eine (bewilligungspflichtige) soziale Einrichtung zu bewilligen ist.

Im Gegensatz dazu regelt 8 49 die Frage der Bewilligungspflicht.

Zu Abs.1:
Bewilligungsvoraussetzungen nach Abs. 1 sind:
- die Sicherstellung einer fachgerechten Sozialhilfe in der Einrichtung aufgrund der
eingereichten Plane und des Betriebs- und Personalkonzepts,
- die Erfullung der Mindesterfordernisse der gemaR 8 50 Abs. 3 erlassenen Ver-
ordnung (NO Pflegeheim-Verordnung, LGBI. 9200/7, oder NO Wohn- und Ta-
gesbetreuungsverordnung, LGBI. 9200/8),
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- der Nachweis des Grundeigentums oder eines sonstigen Beniltzungsrechtes an
den Anlagen der Einrichtung,

- die Zulassigkeit der Errichtung und des laufenden Betriebes der Einrichtung auf-
grund der zivilrechtlichen und finanziellen Grundlagen,

- die Erteilung einer erforderlichen baubehdordlichen Bewilligung,

- die Erfullung der personlichen Eignungsvoraussetzungen durch den Bewilli-
gungswerber (keine gerichtlichen Vorstrafen, die die Annahme der missbrauchli-

chen Verwendung der Bewilligung rechtfertigen).

Der von der Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Niederosterreich im Begutach-
tungsverfahren angesprochene Begriff der ,fachgerechten Sozialhilfe” im Sinne des

§ 50 Abs. 1 Z. 1 kniipft einerseits an die Leistungen der Sozialhilfe (§ 4 NO SHG) und
andererseits an die fachliche Ausrichtung der Sozialhilfe (§ 5 NO SHG) an. Im Auftrag
des Landes erbringen private Tragerorganisationen - je nach Einrichtungszweck - un-
terschiedliche Sozialhilfeleistungen (z.B. Betrieb einer Obdachloseneinrichtung, eines
Pflegeheimes bzw. einer Einrichtung fir Menschen mit besonderen Bedurfnissen etc.).
Gemald § 5 Abs. 2 leg. cit. mussen die mit der Durchfihrung von Sozialhilfeaufgaben
betrauten Personen fiur diese Aufgaben personlich geeignet und fachlich ausgebildet
sein. Die im Sozialbereich tatigen Trager sowie das Land haben fir die notwendige
Fortbildung ihres Fachpersonals zu sorgen und erforderlichenfalls Supervision zu er-
maoglichen. Die Leistung effektiver und effizienter Sozialhilfe setzt voraus, dass deren
fachliche Qualitat gewahrleistet wird. Die Sicherstellung hoher Fachlichkeit setzt vor
allem den Einsatz entsprechend qualifizierter Personen voraus. Die Sicherstellung der
entsprechenden Qualifikationen obliegt hinsichtlich des in Sozialhilfeeinrichtungen ein-
gesetzen Personals den privaten Tragerorganisationen. Die NO Pflegeheim-
Verordnung, LGBI. 9200/7, und die NO Wohn- und Tagesbetreuungsverordnung regeln
Mindesterfordernisse Uber die zur Sicherstellung einer fachgerechten Sozialhilfe not-

wendigen sachlichen und personellen Voraussetzungen.

Zu der von der Lebenshilfe NO im Begutachtungsverfahren zu § 50 abgegebenen Stel-
lungnahme, wonach diese zum Zeitpunkt der Bewilligung bereits ein Grundstiick ange-
kauft und eine Baubewilligung erlangt haben muss, wird ausgefuhrt, dass die Bewilli-
gungsvoraussetzungen im Sinne des 8§ 50 Abs. 1 Z. 4 und Z. 5 (zivilrechtliche Grundla-
gen mussen die Errichtung und laufenden Betrieb der Sozialhilfeeinrichtung zulassen,
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Erteilung der erforderlichen baubehérdlichen Bewilligung) bereits bisher gegolten haben
und es daher durch vorliegenden Entwurf zu keiner Verscharfung der Bewilligungsvor-
aussetzungen bzw. zu keiner Verschlechterung der Rechtsposition der Bewilligungs-

werber gekommen ist.

Bei der Erteilung der Bewilligung fur eine soziale Einrichtung handelt es sich um einen
antragsbedurftigen Verwaltungsakt. Das Verfahren zur Bewilligung (Anderung der Be-
willigung) einer sozialen Einrichtung ist ein Projektsverfahren, in dem der Beurteilung

die im 8 51 Abs. 1 genannten Einreichunterlagen zugrunde zu legen sind.

Das Bewilligungsverfahren nach Abschnitt 7 des NO SHG stellt ein Einparteienverfah-
ren dar, das heilRt nur der Bewilligungswerber ist Partei des Verfahrens. Das NO SHG
raumt hingegen den Nachbarn einer sozialen Einrichtung — wie bisher - keine subjektiv-
offentlichen Rechte und damit auch keine Parteistellung im Verfahren ein.

Bei der Beurteilung der Bewilligungsfahigkeit hat die Behérde von der Sachlage und

Rechtslage ihrer Entscheidung auszugehen.

Zu Abs. 2:

Nach Abs. 2 sind Auflagen nur zuldssig, wenn sie im Hinblick auf den Zweck der Sozi-
alhilfeeinrichtung bzw. bezogen auf die Pflege- und Betreuungssituation erforderlich
sind. Die Behdrde hat diese erforderlichen Auflagen unter Beachtung des Standes der

Technik und den sonst in Betracht kommenden Wissenschaften vorzuschreiben.

Durch Auflagen darf das Projekt nur soweit modifiziert werden, dass dieses in seinem
~-Wesen" unberihrt bleibt. Auflagen missen hinsichtlich ihres Schutzzweckes bestimmit,
geeignet und konkret sein. Auflagen missen so gestaltet sein, dass ihre Einhaltung je-
derzeit und aktuell Gberprift werden kann (vgl. VwWGH 23.5.1989, 88/04/0342).

Die Feststellung des relevanen Sachverhaltes ist von der Behoérde unter Heranziehung
von entsprechenden Sachverstandigen vorzunehmen. Die Feststellung, ob die Bewilli-
gungsvoraussetzungen nach 8 50 vorliegen, ist Gegenstand des Beweises durch die
erforderlichen Sachverstandigen. Fur die Beurteilung der Bewilligungsvoraussetzungen

z.B. fur ein Pflegeheim oder ein Seniorentagespflegezentrum werden daher insbeson-
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dere Sachverstandige auf dem Gebiet der Bautechnik und des Pflegewesens herange-
zogen. Im Bedarfsfall werden jedoch auch Sachverstdndige anderer Fachrichtungen

beigezogen (z.B. Amtsarzt, Lebensmittelinspektor).

Zu der von der Caritas der Erzdiozese Wien im Begutachtungsverfahren abgegebenen
Stellungnahme betreffend Vorschreibung von Auflagen wird ausgeftihrt, dass sowohl

8 50 Abs. 2 als auch 8 52 Abs. 4 bereits jetzt die Moglichkeit erdffnen, insbesondere
Bedacht auf die Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner zu nehmen und deren

Wohn- oder Arbeitssituation zu bertcksichtigen.

Zu Abs. 3:

Abs. 3 enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Festlegung von Mindesterfordernis-
sen fur die darin naher beschriebenen Bereiche (bauliche Gestaltung, Ausstattung und
GroRRe der Gebaude und Raume etc.) und bildet die Rechtsgrundlage fir die Erlassung
der NO Pflegeheim-Verordnung, LGBI. 9200/7, und der NO Wohn- und Tagesbetreu-
ungsverordnung, LGBI. 9200/8. Diese Verordnungen enthalten auch spezielle Regelun-
gen betreffend die barrierefreie Errichtung bzw. Benltzung der jeweiligen Einrichtung
(vgl. 88 4 und 5 leg. cit.).

Zu Abs. 4:
Der Zweck der Bestimmung Uber das Erldschen der Bewilligung nach Abs. 4 besteht
darin, zu verhindern, dass eine Bewilligung nur auf ,Vorrat* eingeholt wird, welche je-

doch in der Praxis gar nicht in Anspruch genommen wird.

Das Erléschen der Bewilligung tritt mit Ablauf der Frist kraft Gesetzes ein. Die Frist be-
ginnt mit Rechtskraft des Bewilligungsbescheides zu laufen. Unter Aufnahme des Be-
triebes ist die tatsachliche Inbetriebnahme der bewilligten sozialen Einrichtung zu ver-

stehen.

Als ,beriicksichtigungswuirdige Grinde* iSd Abs. 4 sind insbesondere anzuerkennen,
wenn Art und Umfang des Vorhabens eine Fristverlangerung erfordern oder das Vorha-
ben unvorhergesehenen Schwierigkeiten begegnet; dies kdnnen technische oder finan-
zielle Schwierigkeiten sein, es kann die Inbetriebnahme aber auch dadurch verzégert
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werden, dass eine nach anderen Rechtsvorschriften erforderliche Bewilligung noch

nicht erlangt werden konnte.

Zu Abs. 5:

Aus Griinden der Uberwachung der Einhaltung der Auflagen hat der Bewilligungsinha-
ber gemal3 Abs. 5 die Fertigstellung der sozialen Einrichtung nach Vollendung der Aus-
fuhrung des Vorhabens der Behorde schriftlich anzuzeigen (s. den Straftatbestand des
§ 74 Abs. 1 lit.f).

Zu Abs. 6:

Durch einen Wechsel in der Person des Betreibers der sozialen Einrichtung iSd Abs. 6
wird die Wirksamkeit der Bewilligung nicht beriihrt. Diese sogenannte ,dingliche Wir-
kung“ der Bewilligung bewirkt, dass von der einmal erteilten Bewilligung jeder neue Be-
treiber Gebrauch machen kann, er also keiner neuen Bewilligung bedarf. Dies setzt al-
lerdings voraus, dass beim Betreiber (bei einer juristischen Person das zur Vertretung
nach auf3en bestimmte Organ) auch die persénlichen Eignungsvoraussetzungen vorlie-
gen, d.h. dieser Uber keine gerichtlichen Vorstrafen verfiigt, welche die Annahme recht-
fertigen, dass die Bewilligung missbrauchlich verwendet werden kénnte (s. die Anzei-
gepflicht nach 8§ 49 Abs. 4 Z. 4). Die in Abs. 6 verankerte dingliche Wirkung erstreckt
sich aber nicht nur auf die Bewilligung (Anderung) bzw. die darin vorgeschriebenen Auf-
lagen sondern auch auf die z.B. in 8 50 Abs. 5, Abs. 7 oder § 52 Abs. 4 vorgesehenen

MaRnahmen.

Zu Abs. 7:

Abs. 7 verpflichtet den Betreiber, die Einstellung des Betriebes spatestens 3 Monate vor
der Einstellung der Behérde anzuzeigen und anzugeben, wie die weitere Betreuung und
Pflege der Bewohner der Einrichtung erfolgt. Dadurch soll die Behorde zeitgerecht von
einer Betriebseinstellung Kenntnis erlangen, um erforderlichenfalls entsprechene Mal3-
nahmen gemaf § 52 Abs. 3 zum Schutz der hilfebedurftigen Menschen treffen zu kon-
nen. Aus diesem Grund wird in Abs. 7 die sinngemal3e Anwendung des 8 52 Abs. 3
angeordnet. Demnach kann die Behdrde mit Bescheid eine Nachfrist zur Erfiillung von
Auflagen setzen bzw. im Falle der Nichterfullung Ersatzvornahmen durchfihren oder
bei Gefahr im Verzug erforderliche Malinahmen treffen. Die Verletzung der Anzeige-
pflicht stellt einen Straftatbestand nach 8§ 74 Abs. 1 lit. f dar.
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Zu Artikel | Z.7 (8 51):
Zu Abs. 1:

Bei der Erteilung der Bewilligung fiir eine soziale Einrichtung (ebenso bei der Anderung)
handelt es sich um einen antragsbedurftigen Verwaltungsakt. Das Verfahren zur Bewil-
ligung ist ein Projektsverfahren, in dem der Beurteilung die im 8 51 Abs. 1 genannten
Einreichunterlagen zugrunde zu legen sind. Bei der Entscheidung der Behérde haben
daher Anlagen aufRer Betracht zu bleiben, die nicht Gegenstand des Bewilligungsansu-
chens sind. Der ,Gegenstand®, Uber die die Behorde im Bewilligungsverfahren zu ent-
scheiden hat, wird durch das Bewilligungsansuchen bestimmit.

Gemal § 13 Abs. 8 AVG kann der verfahrenseinleitende Antrag in jeder Lage des Ver-
fahrens geandert werden. Durch die Antragsanderung darf die Sache in ihrem ,Wesen*
nach nicht geédndert und die sachliche und ortliche Zustéandigkeit nicht berthrt werden.
Mit dieser Bestimmung sollen Projektsanderungen im anhéangigen Bewilligungsverfah-
ren moglich sein, sofern sie nicht das ,Wesen" des Projekts bertihren. Wo die Grenze
einer das ,Wesen"“ der Sache berihrenden Projektsénderung liegt, hat die Behdrde im

Einzelfall zu beurteilen.

Eine das ,Wesen"“ der Sache berlhrende Projektsdnderung ist inhaltlich als Zurlckzie-
hung des urspringlichen Antrages zu verstehen, an dessen Stelle das geédnderte Pro-
jekt tritt, sodass die Behdrde nunmehr Uber diesen Antrag zu entscheiden hat (VwWGH
10.12.1996, 96/04/0140).

Zum Nachweis der Bewilligungsvoraussetzungen gemaR § 50 Abs. 1 NO SHG kann die

Behdrde im Ermittlungsverfahren vom Bewilligungswerber tGber Abs. 1 hinaus zuséatzliche
Unterlagen (z.B. Abfallwirtschaftskonzept, Bestandspléne, Vorlage eines Energiekonzep-
tes etc.) verlangen. Im Ermittlungsverfahren gilt nach § 46 AVG der Grundsatz der Unbe-

schranktheit der Beweismittel.

Es wird weiters auf § 13 Abs. 3 AVG hingewiesen, wonach der Antrag auf Erteilung der
Bewilligung zurlickzuweisen ist, wenn er — trotz erteiltem Verbesserungsauftrag - nicht die

im 8§ 51 Abs. 1 genannten Unterlagen enthalt.
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Wenn der Bewilligungswerber zum Zeitpunkt der Antragstellung auf Erteilung der Bewil-
ligung zwar noch tber keinen Nachweis des Grundeigentums oder eines sonstigen Be-
nutzungsrechts an der Sozialhilfeeinrichtung im Sinne des § 51 Abs. 1 Z. 4 verflgt, je-
doch bereits ein Vorvertrag auf ein solches Benutzungsrecht vorliegt, ist der geforderte
Nachweis im Bewilligungsverfahren nachzureichen. Eine soziale Einrichtung darf ge-
mafl 8 50 Abs. 1 Z. 4 erst bewilligt werden, wenn die zivilrechtlichen Grundlagen die

Errichtung und den laufenden Betrieb der Sozialhilfeeinrichtung zulassen.

Das Bewilligungsverfahren nach Abschnitt 7 des NO SHG stellt ein Einparteienverfah-
ren dar, das heilRt nur der Bewilligungswerber ist Partei des Verfahrens. Das NO SHG
raumt hingegen den Nachbarn einer sozialen Einrichtung — wie bisher - keine subjektiv-
offentlichen Rechte und damit auch keine Parteistellung im Verfahren ein.

Grundsatzlich bedarf eine soziale Einrichtung einer Bewilligung nach allen Rechtsvor-
schriften, die im Einzelfall nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften anzuwen-
den sind. In Anlehnung an das gewerbliche Betriebsanlagenrecht kann die Behérde das
sozialbehordliche Bewilligungsverfahren mit den anderen zustandigen Behdrden koor-
dinieren, wenn nach anderen Verwaltungsvorschriften eine Genehmigung oder Bewilli-
gung erforderlich ist (Verfahrenskoodinierung). Insbesondere sind hier landesgesetzli-
che Genehmigungs- oder Bewilligungsregelungen zu verstehen, die zum Schutz vor
Auswirkungen der Sozialhilfeeinrichtung oder zum Schutz des Erscheinungsbildes der
Sozialhilfeeinrichtung dienen (z.B. Regelungen des Bau- oder Ortshildschutzes). Eine
Koordinierung wird zunachst eine Information der Behorde Uber das bei ihr anhangige
Bewilligungsverfahren erfordern, weiters das Bemihen um eine zeitlich und inhaltlich
aufeinander abgestimmte Vorgangsweise, etwa eine gemeinsame Verhandlung
und/oder eine Abstimmung der zu erlassenden Entscheidung unter mdoglichster Ver-
meidung einander widersprechender Bedingungen und Auflagen (vgl. Grabler, Stolz-
lechner/Wendl, Kommentar zur Gewerbeordnung 1994 idF zuletzt der GewO-Nov BGBI.
| 2010/111, S. 1718). Abweichend vom gewerblichen Betriebsanlagenrecht ist jedoch —
wie bisher - die Erteilung einer erforderlichen baubehérdlichen Bewilligung weiterhin

Bewilligungsvoraussetzung flr die Erteilung der sozialbehérdlichen Bewilligung.

Zu Abs. 2:
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Im Interesse der Vermeidung des Zeit- und Kostenaufwandes fur unnétige sozialbe-
hordliche Bewilligungsverhandlungen und der Beschleunigung aller Bewilligungsverfah-
ren soll die Behorde — wie bisher — zur Abweisung des Antrages auf Bewilligung einer
sozialen Einrichtung ohne Verhandlung wegen des in Abs. 2 angefilhrten Hindernisses
(gerichtliche Vorstrafe gegentiber dem Bewilligungswerber, die die Annahme der miss-
brauchlichen Verwendung der Bewilligung rechtfertigt) verpflichtet sein. Die Abwagung
und Beurteilung, ob die Voraussetzungen hiefiir vorliegen, hat die Behérde im Einzelfall

zu treffen.

Zu Abs. 3:

Es ist im Sinne des Abs. 3 zulassig, im Spruch des Bescheides auf aul3erhalb des Be-
scheides gelegene Schriftstiicke oder Plane Bezug zu nehmen und diese rechtlich in
den normativen Bescheid zu integrieren. Die Zustellung des Bescheides uber die Bewil-
ligung (Bewilligung der Anderung) der sozialen Einrichtung ist verpflichtend nur gegen-

uber dem Bewilligungswerber.

Zu Abs. 4:

Wenn im Falle einer Anzeige nach § 49 Abs. 4 die ,jeweils geforderten rechtlichen Vor-
aussetzungen” fur die Erstattung nicht vorliegen, kann die Behorde die Mal3hahme oder
Tatigkeit, die Gegenstand der Anzeige war, gemafd 8 51 Abs. 4 mit Bescheid untersa-
gen. Verfligt z.B. eine bei der Behérde angezeigte, fur ein Pflegeheim neu zu bestellen-
de Leitungsperson nicht tber die erforderliche fachliche und persdnliche Eignung ge-
maR der NO Pflegeheim-Verordnung, LGBI. 9200/7, kann die Behorde mit Bescheid
die Bestellung der betreffenden Person zur Leitung der Einrichtung untersagen. Die an-
zeigepflichtigen MalBnahmen bzw. Tatigkeiten ergeben sich aus 8 49 Abs. 4. Ein sol-
cher Untersagungsbescheid ist binnen zwei Monaten nach Einlangen der Anzeige zu
erlassen. Bei einem solchen Untersagungsbescheid handelt es sich um einen rechts-
gestaltenden Bescheid.

Fur die der Anzeige anzuschlielenden Unterlagen gilt 8 51 Abs. 1. Das heil3t, es sind
die dort vorgeschriebenen Unterlagen einer Anzeige anzuschlieen (z.B. Betriebskon-

zept einschlieBlich einer Aufstellung der Maschinen, Geréate und Ausstattungen).

Zu Artikel | Z.8 (8 52 Abs. 4):




-18-

8 52 Abs. 4 erméachtigt die Behorde, einen rechtskraftigen Bewilligungsbescheid durch
Vorschreibung anderer oder zusatzliche Auflagen abzuandern. Nach Abs. 4 sind Aufla-
gen nur zulassig, wenn sie in Hinblick auf einen gesetzeskonformen Betrieb, welcher
insbesondere die Sicherheit der Bewohner und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der

Einrichtung umfasst, erforderlich sind.

Duch die Neufassung des Abs. 4 soll - in Anlehnung an das gewerbliche Betriebsanla-
genrecht - klargestellt werden, dass die Behorde diese erforderlichen Auflagen unter
Beachtung des Standes der Technik und den sonst in Betracht kommenden Wissen-
schaften vorzuschreiben hat. Eine Anpassung der Sozialhilfeeinrichtung an den Stand
der Technik und der sonstigen Wissenschaften schlechthin ist damit nicht moglich. Eine
Vorschreibung von Auflagen, die tUber die Erreichung des Schutzzweckes (gesetzes-
konformer Betrieb) hinausgehen und eine noch weitergehende, nach dem Stand der
Technik oder der sonstigen Wissenschaften (z.B. Bautechnik oder Pflegewesen) lUber-
haupt mogliche Verbesserung der Unterbringung, Versorgung, Betreuung bzw. Pflege
der hilfebedurftigen Menschen in der Einrichtung zum Ziel haben, fehlt die Rechtsgrund-
lage (vgl. auch Grabler, Stolzlechner/Wend|, Kommentar zur Gewerbeordnung 1994 idF
zuletzt der GewO-Nov BGBI. | 2010/111, S. 865 ff.).

Zu Artikel | Z.9 (8 53):

Wenngleich der Bund - in Umsetzung von Art. 16 Abs. 3 des UN-Ubereinkommen tber die

Rechte von Menschen mit Behinderungen - die Volksanwaltschaft mit der Uberpriifung

von Einrichtungen und Programmen, die fir Menschen mit Behinderungen bestimmt sind,

zur Verhinderung jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch betraut hat, (s.
OPCAT-Durchfuhrungsgesetz, BGBI. | Nr. 1/2012), soll im Rahmen dieses Gesetzesent-

wurfes zusatzlich zu den Umsetzungsmalinahmen des Bundes eine Klarstellung bei den

Aufgaben der NO Patienten- und Pflegeanwaltschaft (NO PPA) erfolgen.

Die NO Patienten- und Pflegeanwaltschaft (NO PPA) nahm bisher und nimmt die Rechte

und Interessen von Patientinnen und Patienten in den in NiederQsterreich gelegenen

Krankenanstalten sowie von pflegebedirftigen Menschen in den in Niederdsterreich gele-

genen Pflegeheimen wabhr.
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Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf (§ 53 Abs. 1) soll der Aufgabenbereich der NO
PPA erweitert und bei dieser ein Beschwerdemanagement installiert werden, um auf Be-
schwerden Uber jede Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch in Einrichtungen fur
Menschen mit besonderen Bedirfnissen reagieren zu kénnen. Im Rahmen dieses Be-
schwerdemanagements hat die NO PPA alle Beschwerden (iber jede Form von Ausbeu-
tung, Gewalt und Missbrauch in diesen Einrichtungen entgegenzunehmen und zu bearbei-
ten und diese auf ihren Wahrheitsgehalt zu prifen. Damit soll in Niederésterreich ein ho-
hes Mal3 an Gewaltschutz fur Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen, die zu deren

Betreuung bestimmt sind, gewé&hrleistet werden.

Die NO PPA ist ein unabhangiges Organ des Landes Niederdsterreich und ist bei ihren

Amtshandlungen und Entscheidungen nicht an Weisungen gebunden.

Gegenstand von Beschwerden kann jede Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
in Einrichtungen fur MmbB sein und sich z.B. auf die mangelnde Unterbringung, Versor-

gung, Betreuung oder Pflege von MmbB in diesen Einrichtungen beziehen.

Die zustandigen Landes- und Gemeindeorgane haben die NO PPA bei Erfullung ihrer Auf-
gaben zu unterstlitzen und sind diese verpflichtet, auf Verlangen Berichte oder Stellung-
nahme zu Gbermitteln, Akteneinsicht zu gewéahren oder Auskinfte zu erteilen (vgl.

§ 93 Abs. 1 NO KAG). Die NO PPA hat alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht an die Lan-

desregierung zu erstatten.

Der von der NO PPA im Begutachtungsverfahren vorgeschlagenen Erganzung des Ent-
wurfes wird durch 8 53 Abs. 2 Rechnung getragen. Demnach haben die Einrichtungen der
NO PPA iiber Anforderung kostenlos Kopien der Aufzeichnungen uber die Betreuung zu
Ubermitteln, soweit dies zu deren Aufgabenerfullung erforderlich ist. Dadurch soll sicher-
gestellt werden, dass die Anforderung von Unterlagen, welche die Grundlage der Prifung
einer Beschwerde darstellen, kein mdgliches Kostenrisiko fur den Beschwerdefiihrer bzw.
die Beschwerdefuhrerin zur Folge hat. Insgesamt soll durch diese Bestimmung ein mog-
lichst niederschwelliger und kostenfreier Zugang zum Beschwerdemanagement sicherge-
stellt werden. Die Verpflichtung der Einrichtungen zur kostenlosen Ubermittlung der
Betreuungsaufzeichnungen wird in Abs. 2 insoweit eingeschrankt, als die Ubermittlung fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben der NO PPA erforderlich sein muss. § 21 Abs. 3 NO
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Krankenanstaltengesetz stellt eine korrespondierende Bestimmung zu 8 53 Abs. 2 dar und
verpflichtet die Krankenanstalten - unter den gleichen Voraussetzungen - zur kostenlosen
Ubermittlung von Krankengeschichten und arztlichen AuRRerungen lber den Gesundheits-

zustand von Patienten an die NO PPA.

Zu Artikel 1 Z2.11und Z. 12 (8 66 Abs. 1 Z. 5 und Z. 6):

Derzeit gibt es in Niederdsterreich insgesamt rund 25 sozialbehérdlich bewilligte Pflege-

platze (fur 1 bis 4 pflegebedurftige Personen) bzw. Pflegeeinheiten (fur 5 bis 12 pflegebe-
durftige Personen).

Die Bewilligung von Pflegeplatzen und Pflegeeinheiten obliegt derzeit der Bezirksverwal-
tungsbehorde als Bewilligungsbehérde 1. Instanz. Die Bewilligung von allen anderen Sozi-
alhilfeeinrichtungen (Tagesstatten fur altere Menschen bzw. Menschen mit besonderen
Bediirfnissen, NO Pflegeheime, Wohnh&user und Wohnformen fiir Menschen mit beson-
deren Bedurfnissen, Wohnh&user fir Menschen in aul3erordentlichen Notsituationen etc.)

fallt in die Zustandigkeit der Landesregierung.

Aktuell werden pro Jahr in Niederdsterreich durchschnittlich bis zu 3 Bewilligungen fir
Pflegeplatze bzw. Pflegeeinheiten erteilt. Der ursprungliche Zweck der Regelung, namlich
die Landesregierung soll fur groRere Pflegeeinrichtungen (ab 13 pflegebedrftigen Perso-
nen) die Bewilligung erteilen wahrend die Bezirksverwaltungsbehorden fir kleinste soziale
Pflegeeinrichtungen zustandig sind, ist vor dem Hintergrund der Gesamtzahl an erteilten
Bewilligungen und der aktuellen Anzahl an jahrlich durchgefiihrten Bewilligungsverfahren
sachlich nicht mehr gerechtfertigt. Auch aus Sicht der Einrichtungsbetreiber geht aus wirt-

schaftlichen Uberlegungen der Trend hin zu gréReren Pflegeeinrichtungen.

Im Zuge einer Verwaltungsreform, deren Ziele insbesondere auch eine Reduktion der Ent-
scheidungstrager, die Vereinheitlichung der Vollziehung und eine Verwaltungseinsparung
bilden, soll statt der vergleichsweise hohen administrativen Belastung kleinerer Trager ei-
ne Kompetenzbereinigung durchgefihrt werden. Im Zuge einer Kompetenzbereinigung
soll daher durch vorliegenden Entwurf die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Pflegeplat-
zen und Pflegeeinheiten auf die Landesregierung Ubertragen werden. Die Landesregie-
rung wird dadurch fur alle Sozialhilfeeinrichtungen zustéandige Bewilligungsbehorde 1. In-
stanz. Durch diese Reformmal3nahme sind fur die Landesregierung angesichts der vorlie-
genden Fallzahlen und dem sich abzeichnenden Trend in Richtung grof3erer Pflegeeinrich-
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tungen keine relevanten zuétzlichen Personalkosten zu erwarten. Dartber hinaus wurden
sowohl im sozialbehordlichen Bewilligungsverfahren als auch bei behordlichen Uberprii-
fungen von bewilligten Pflegeplatzen und Pflegeeinheiten auch bereits bisher Amtssach-

verstandige der Landesregierung beigezogen.

Zu Artikel 1 Z.13, 14, 15 und 16 (8 74 Abs. 1 lit. a, e und f, 8 74 Abs. 2 lit. b):

Mit diesen Strafbestimmungen sollen der Betrieb einer bewilligten Sozialhilfeeinrichtung
ohne die erforderliche Bewilligung der Anderung sowie die Verletzung verschiedener An-
zeigepflichten des Bewilligungswerbers bzw. Betreibers der Einrichtung sanktioniert wer-
den. Die HOhe der Strafe erscheint aufgrund der Verwerflichkeit des Verhaltens bzw. aus

generalpraventiven Uberlegungen als gerechtfertigt und erforderlich.

Zu Artikel 11

In Zusammenhang mit der Neuordnung der sozialbehdrdlichen Bewilligungsverfahren so-
wie der Ubertragung der Zustandigkeit fur die Bewilligung von Pflegeplatzen und Pflege-
einheiten auf die Landesregierung enthalten die Z. 1 bis Z. 3 folgende Ubergangsbestim-

mungen:

Alle ab 1. Janner 2013 gestellten Neuantrage auf Bewilligung einer sozialen Einrich-
tung nach Abschnitt 7 des NO SHG sind von der Landesregierung nach den Be-
stimmungen dieses Gesetzesentwurfes durchzuftihren.

- Alle zum 31. Dezember 2012 anhangigen Verfahren nach Abschnitt 7 des NO SHG,
insbesondere auf Erteilung der Errichtungs- oder Betriebsbewilligung, sind von der
bisherigen Behorde (im Falle von Pflegeplatzen oder Pflegeeinheiten: Bezirksver-
waltungsbehoérde) nach der ,alten“ Rechtslage zu Ende zu fuhren.

- Fur alle zum 31. Dezember 2012 mit Errichtungsbewilligung bewilligten Sozialhilfe-
einrichtungen, fur die jedoch noch keine Betriebsbewilligung vorliegt, ist ein kinfti-
ges Betriebsbewilligungsverfahren von der bisherigen Behérde (im Falle von Pfle-
geplatzen oder Pflegeeinheiten: Bezirksverwaltungsbehérde) nach der ,alten”
Rechtslage durchzufihren.

- Fur alle zum 31. Dezember 2012 rechtskraftig bewilligten Pflegeplatze und Pflege-

einheiten geht die Zustandigkeit fur die Aufsicht (8§ 52 NO SHG) bzw. fiir den Ent-

zug der Bewilligung (8 54) mit 1. Janner 2013 auf die Landesregierung Uber.
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Samtliche anhangige Verfahren nach dem 7. Abschnitt des NO SHG, die zum 31. Dezem-
ber 2012 noch nicht rechtskraftig abgeschlossen sind, sollen von der bisherigen Behoérde
(im Falle von Pflegeplatzen oder Pflegeeinheiten: Bezirksverwaltungsbehérde) nach der
»alten" Rechtslage zu Ende zu fiihren sein. Davon sind sowohl Verfahren auf Bewilligung
der Errichtung oder des Betriebes einer sozialen Einrichtung (88 50 und 51) als auch Ver-
fahren im Rahmen der Aufsicht (8§ 52 NO SHG) oder des Entzuges der Bewilligung

(8 54 NO SHG) umfasst.

In Zusammenhang mit der Ubertragung der Zustandigkeit firr die Bewilligung von Pflege-
platzen und Pflegeeinheiten auf die Landesregierung haben die Bezirksverwaltungsbehdor-
den der Landesregierung (als zustandige Behdrde gemaR § 66 Abs. 1 Z. 5 und Z. 6 NO
SHG) samtliche fur die Fallibernahme aufgrund dieses Gesetzesentwurfes erforderlichen

Daten und Aktenunterlagen zeitgerecht zu tUberlassen.

Aufgrund dieses Gesetzesentwurfes sind fur eine Vereinheitlichung der Vollziehung im
Bereich der Bewilligungsverfahren auch entsprechende administrative BegleitmaRnahmen
(z.B. Uberarbeitung von Verfahrensleitfaden und Bescheidmustern, Neuordnung des Auf-
sichtsverfahrens, Schulung von Amtssachverstandigen etc.) erforderlich.

Z. 4 regelt das In-Kraft-Treten. Art. | Z. 9 (8 53) soll am 1. August 2012 und alle anderen
Bestimmungen des Artikels | sollen am 1.Janner 2013 in Kraft treten.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die beiliegende Vorlage der NO Landesregierung iiber den Ent-
wurf einer Anderung des NO Sozialhilfegesetzes 2000 der verfassungsmafigen Behand-

lung unterziehen und einen entsprechenden Gesetzesbeschluss fassen.

NO Landesregierung
Mag.Schwarz

Landesréatin



