Synopse

zur Dienstpragmatik der Landesbeamten 1972 (DPL 1972)

Eingehende Stellungnahmen:

Bundeskanzleramt Osterreich

Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst
Gemeindevertreterverband der Volkspartei Niederésterreich
Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO

Landwirtschaftskammer Niederosterreich

o 0k~ w NP

Gleichbehandlungsbeauftragte im Land Niederosterreich

Landtag von Niederosterreich
Landtagsdirektion

Eing.: 18.04.2012
zu Ltg.-1215/D-1/6-2012

R- u. V-Ausschuss




1. Allgemeine Stellungnahmen:

e Abteilung Landesamtsdirektion / Verfassungsdienst:

Da unsere Anregungen aus der Vorbegutachtung berticksichtigt wurden, bestehen
gegen die Anderung der im Betreff genannten Landesgesetze aus unserer Sicht
keine Einwénde.

e Gemeindevertreterverband der Volkspartei Niederdsterreich:

Unser Verband bedankt sich fiir die Ubermittlung der gegenstéandlichen Entwiirfe
und gibt gleichzeitig bekannt, dass gegen die in Aussicht genommenen
Anderungen keine Bedenken bestehen.

e Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreter in NO:

Zu den oben genannten Begutachtungsentwirfen wird seitens unseres Verbandes
keine Stellungnahme abgegeben.

e Landwirtschaftskammer Niederdsterreich:

Die NO Landes-Landwirtschaftskammer erhebt gegen die Anderung der obigen
Landesgesetze keinen Einwand.




e Gleichbehandlungsbeauftragte im Land Niederdsterreich:

In Gesetzesentwiirfen werden regelmafRlig Aussagen Uber die Auswirkungen des
Gesetzesentwurfes auf die Erreichung der Ziele des Klimabindnisses getroffen; so
auch in den oben angefuihrten dienst- und besoldungsrechtlichen Gesetzen.

Die Erlauterungen zu den obigen Gesetzes-Entwirfen enthalten hingegen keinen
Hinweis darauf, dass Uberlegungen zu mdglichen unterschiedlichen Auswirkungen
auf weibliche und mannliche Bedienstete und Uberlegungen zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern angestellt worden wéaren.

Das NO Landes-Bedienstetengesetz, NO Landes-Vertragsbedienstetengesetz und
die Dienstpragmatik der Landesbeamten sind umfassende Gesetzeswerke, die ei-
ne Fulle personenbezogener Begriffe enthalten; diese Begriffe sind sowohl im Ge-
setzestext als auch in den Erlauterungen grundséatzlich méannlich formuliert.

Die NO Landesregierung hat sich mit Beschluss vom 9. Marz 2004 dazu bekannt,
Gender Mainstreaming in der NO Landesverwaltung umzusetzen. Strukturen sind
im Sinne der Chancengleichheit derart zu gestalten, dass langfristig eine Gleich-
stellung von Frauen und Mannern erreicht wird. Die Strategie von Gender
Mainstreaming zielt darauf ab, bei allen politischen Vorhaben, Planungen und Ent-
scheidungsprozessen die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und
Mannern mit einzubeziehen und zu beriicksichtigen.

Neben der sprachlichen Gleichstellung ist es bei legistischen Werken somit wich-
tig, eventuelle Auswirkungen gesetzlicher Vorhaben auf Frauen und Manner, auf
weibliche und ménnliche Bedienstete zu erkennen und sichtbar zu machen.

Seitens der NO Gleichbehandlungskommission wird daher folgendes angeregt:

e  Bei Anderungen des Dienst- und Besoldungsrechts fiir Dienstnehmerlnnen
des Landes mogen die Uberlegungen zu eventuell unterschiedlichen Auswir-
kungen auf weibliche und mannliche Bedienstete in den Erlauterungen darge-
legt werden.

e  Zumindest die Erlauterungen sollen geschlechtergerecht formuliert werden.



2. Stellungnahmen zu den einzelnen Anderungsvorschlagen:

Zu Z. 1 (Inhaltsverzeichnis) und Z. 6 (8 46):

e Bundeskanzleramt Osterreich:

Zu Z 2 (Inhaltsverzeichnis) und Z 15 (§ 46):

Mangels Ausfuhrungen in den Erlauterungen sind die Anwendungsfalle der sonstigen
Dienstfreistellung nach §46 DPL 1972 sowie die Folgen ihres Wegfalls nicht
festzumachen. Dies st insofern relevant, als nicht ersichtlich ist, ob
Ubergangsbestimmungen notwendig wéren oder gar eine Regelungsliicke dadurch
entstehen wirde.

Als Anwendungsfadlle waren zB Sachverhalte wie jene zu nennen, die mit der
Allgemeinen Dienstfreistellung (gegen Refundierung) nach §78c BDG 1979
vergleichbar sind.

Ebenfalls unklar ist zB, ob nicht Auslandseinsé&tze oder verpflichtende Milizibungen —
mangels dem Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz 1991 (ASPG 1991) nachempfundener
Bestimmungen bezuglich der dienstrechtlichen Folgen der Einberufung bzw. Zuweisung

zum Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienst in den Dienstrechten des Landes

Miederdsterreich  (hier: DPL 1972) - auch wunter die entfallende sonstige
Dienstfreistellung nach § 46 DPL 1972 subsumierbar wéren.

Aus diesem Grund wird angeregt, mit der gegenstindlichen Novelle auch
entsprechende Regelungen im Gesetz vorzusehen (vgl. zB §§ 13 Abs. 3, §21 Abs. 1
Z7 und §42 Abs. 4 der Wiener Vertragsbedienstetenordnung 1995), um
Rechtssicherheit fur die Betroffenen zu schaffen.




Zu Z. 2 (Inhaltsverzeichnis) sowie Z. 7 und 8 (8§ 51):

Bundeskanzleramt Osterreich:

Zu Z 3 (Inhaltsverzeichnis) sowie Z 18 und 19 (§ 51):

Bei den auRerordentlichen Bezlgen handelt es sich um  auBerordentliche
(Hinterbliebenen-)Pensionen®, deren Gewahrung unter bestimmten, im Gesetz
genannten Voraussetzungen im freien Ermessen der Landesregierung liegt. Beim
Wegfall dieser Bezlige sind der verfassungsrechtliche Gleichheitssatz und insbhesondere

der daraus abgeleitete Vertrauensschutz zu beachten.

1. Es falit im Prinzip in den politischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, eine
einmal geschaffene Rechtsposition auch zu Lasten des Betroffenen zu verdndemn (zB
WVfSlg. 16.923/2003, 17.254/2004 mwN). Die Aufhebung oder Abanderung von Rechten,
die der Gesetzgeber zunachst eingerdumt hat, muss allerdings sachlich begrindbar
sein. Daher verletzt ein Gesetz den Gleichheitssatz, wenn ein Eingriff plétzlich* und
Jntensiv® (VISlg. 18.010/2006) erfolgt. Der VIGH hat etwa in ViSlg. 17.254/2004
(Notarversicherung) ausgefahrt, dass zB Leistungskirzungen umso starker ins Gewicht
fallen, je n&her die Betroffenen dem Pensionsalter stehen, sodass mit zunehmender
Intensitdt des Eingriffs entsprechend l&ngere Ubergangszeitrdume vorzusehen sind. Die
Intensitat des Eingriffs ist stets mit dem Gewicht der den Eingriff tragenden &ffentlichen
Interessen (VfSlg. 16.764/2002, 17.254/2004) abzuwigen: So wurde zB die
Pensionskirzung von mindestens 10% bei Versetzung von Beamten in den Ruhestand
wegen dauernder Dienstunfahigkeit im  Durchschnitt 10 Jahre vor dem
Regelpensionsalter als auf Grund ,relativ geringer Intensitat der Kirzung® durch das Ziel
der Heranfuhrung des tatséchlichen Pensionsalters an das Regelpensionsalter und
durch die geringeren Beitragseinnahmen sachlich gerechtfertigt angesehen
(VfSlg. 15.269/1998). Als  offentliche  Interessen wurden auch Ziele der
Budgetkonsolidierung und Losung der langfristigen Finanzierungsprobleme der
osterreichischen Alterssicherungssystems ausjudiziert.

2. Dem Vertrauensschutz kommt gerade im Pensionsrecht besondere Bedeutung zu.
Bei der Anderung von Regelungen, die Pensionen betreffen, ist namlich zu beachten,
dass sich die in Betracht kommenden Personen schon wahrend ihres Erwerbslebens im
Vertrauen darauf eingerichtet haben, spater eine am Erwerbseinkommen orientierte
Pensionsleistung zu beziehen. Eine Missachtung dieses Vertrauens durch plétzliche, die
(kiinftige) Lebensfuhrung direkt treffende Mafnahme des Gesetzgebers wiegt bei
Pensionsbeziehern besonders schwer, weil es diesem Personenkreis meist nicht mehr
maglich ist, sich im Nachhinein auf geanderte Umstdnde einzustellen. Dabei
unterscheidet der Verfassungsgerichtshof zwischen pensionsnahen und pensionsfernen
Jahrgéngen (ViSlg. 12.568/1990). Daher ist die Dauer der Ubergangszeitrdume an der
Intensitat des Eingriffs zu orientieren.

3. Folglich ware auf adaquate Ubergangsbestimmungen besonderes Augenmerk zu

legen.



Zu Artikel 11 (Artikel I tritt mit dem der Kundmachung nachstfolgenden Monatsersten in
Kraft.):

e Bundeskanzleramt Osterreich:

Zum Artikel II:

Zu1:

In Verbindung mit dem oben Gesagten sowie in Hinblick auf die pensionsrechtlichen
Anderungen erscheint ein Inkrafttreten mit dem der Kundmachung néchstfolgenden
Monatsersten ohne Ubergangsbestimmungen verfriht.



