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E-Ausschuss

ANTRAG

der Abgeordneten Razborcan, Mag. Leichtfried, Antoni, Dworak, Findeis, Gartner,
Ing. Gratzer, Jahrmann, Kernstock, Kraft, Onodi, Mag. Renner, Rosenmaier,

Thumpser und Vladyka,

betreffend demokratische Legitimierung der , St. Poltner Erklarung” zur EU
Kohéasionspolitik ab 2014 durch den NO Landtag

Die Européaische Union schiel3t jahrlich im Rahmen der EU Regionalférderung Geld
fur Projekte zu, die in verschiedenen europaischen Regionen verwirklicht werden.
Niederdsterreich bekommt derzeit 146 Millionen Euro an Regionalférderung von der
EU. Die laufende Forderperiode endet allerdings 2013. Die H6he der zukinftigen
Fordermittel fir Niederdsterreich und die anderen Regionen Europas ist allerdings
noch nicht klar.

In einer ersten Initiative von 143 Regionen, wurde in Brissel unter der Fihrung
Niederdsterreichs EU-Kommissionsprasident Manuel Barroso und EU-
Regionalkommissar Johannes Hahn ein Forderungskatalog Gibergeben, damit es
auch wahrend der Laufzeit des neuen mehrjahrigen Finanzrahmens ab 2014
weiterhin Geld fur wirtschaftlich potentere Ziel-2-Gebiete wie Niederésterreich und fur

wirtschaftlich schwachere Ziel-1-Gebiete gibt.

Die EU-Kommission hat am 06. Oktober 2011 ihre Vorschlage fur die Verordnungen
zur Kohasions- und Strukturpolitik fur die Jahre 2014 bis 2020 vorgelegt. Die darin
vorgesehene Fortfihrung der Férderung auch fiir starker entwickelte Regionen in
Europa kann als erster Erfolg der Initiative der Regionen angesehen werden. Konkret
soll es weiterhin Forderungen fir Regionen geben, deren Wirtschaftsleistung
zwischen 75 und 90 Prozent des EU-Durchschnitts liegt. Damit ist der Fortbestand
der Regionalférderung im Grundsatz gesichert. Die Verteilung der Fordermittel auf
die Mitgliedstaaten und Regionen ab 2014 steht allerdings derzeit noch nicht fest.
Daher geht jetzt es darum, um mdoglichst hohe Férdermittel flr Niederdsterreich zu

kampfen.



Mit ihrer Fortfiihrung bleibt die europaische Regionalférderung ein wichtiges

Instrument fir die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum in Niederdsterreich.

Mit der St. Pdéltner Erklarung vom 21. Oktober 2011 haben sich zum ersten Mal in der

Geschichte alle européaischen Gebiete - gestarkt durch ihre Diversitat in einer

beispielhaften und einzigartigen Partnerschatft - geeinigt, ihre Krafte zu vereinen und

eine gemeinsame Botschaft zu artikulieren.

In ihrer Botschaft hoben sie die positiven Auswirkungen der Kohasionspolitik hervor:

Die Kohasionspolitik verringert die 6konomischen, sozialen und territorialen

Unterschiede innerhalb Europas maf3geblich.

Sie ist nachgewiesenermal3en Motor fur territoriale, intelligente, nachhaltige und

integrative Entwicklung in allen europaischen Regionen.

Kohasionspolitik hat sich im Interesse jedes Burgers und jeder Birgerin
entwickelt. Sie ist eine Solidaritatspolitik und auch eine Innovationspolitik, die auf

offentlichen Investitionen basiert.

In Zeiten der Finanzkrise und unter Beriicksichtigung der zuktinftigen
Herausforderungen, denen sich die Européische Union zu stellen hat, sollten die
Ressourcen auf die weniger entwickelten, bedurftigen Regionen und Stadte

konzentriert werden.

Investitionen steigern wirtschaftliche Aktivitdten und reduzieren soziale
Disparitaten. Sie durfen daher nicht dramatisch reduziert werden, um die
erreichten Fortschritte hinsichtlich des Zusammenhalts nicht wieder zunichte zu
machen. Vereinfachung, Konzentration, ein integrativer Ansatz, Flexibilitat und
Effektivitat dieser Politik sollten die Schllsselbegriffe des endgultigen

Verordnungspakets darstellen.

Fairness, Solidaritat und Verhaltnismafigkeit sollten ebenso gegeben sein wie die
Fortsetzung der Unterstiitzung aller Regionen, namlich der wenig entwickelten
Regionen, der Ubergangs- und der Wettbewerbsregionen. Auch sollten Regionen
mit speziellen geographischen oder demographischen Merkmalen eine

angemessene Berlcksichtigung finden.

Die Bedeutung interregionaler Zusammenarbeit in all ihren Formen wie

grenzuberschreitende Projekte, Euroregionen und Verbunde fir territoriale



Zusammenarbeit (EVTZ), ist unbestritten. Der Enthusiasmus und die
Geschwindigkeit, mit der makroregionale Strategien geschaffen werden,
kennzeichnen ein innovatives und notwendiges EU Handlungsfeld der territorialen
Zusammenarbeit. Dieses ist in der Zukunft weiter ausbaubar und bietet

zusatzliche Mdglichkeiten und Werte flr ganz Europa.

Das Ziel der territorialen Zusammenarbeit muss weiter gestarkt und mittels einer
verbesserten strategischen Dimension sowie vereinfachter Durchfihrungsregeln
und Kontrolle effektiver gemacht werden. Der vorgeschlagene Budgetanstieg wird

begrufit.

In diesem Zusammenhang rufen die Gebiete Europas den Européischen Rat und alle

Mitgliedsstaaten auf, zuzustimmen, dass die zukinftige EU-Kohasionspolitik

eine angemessene Finanzierung erhalt.

Das von der Européaischen Kommission im mehrjahrigen Finanzrahmen
vorgeschlagene Budget muss angenommen werden und die 6konomischen und
sozialen Leistungen der Kohasionspolitik dirfen nicht geschmalert werden.
Hierbei muss die Forderung der Nettozahler, den mehrjahrigen Finanzrahmen
nach 2013 auf max. 1% des Bruttonationaleinkommens der EU zu begrenzen,
berucksichtigt werden.

Die Strategie Europa 2020 ist die Ubergreifende Strategie fir die Zukunft der
Europaischen Union. Regionen und Stadte sind bereit, diese auf der territorialen
Ebene umzusetzen, da die Koh&sionspolitik verdientermal3en zu ihrem
Hauptinstrument ernannt wurde. Diese Strategie bendtigt jedoch eine
ausreichende Finanzierung, um erfolgreich sein zu kénnen. In diesem Sinne sollte
die vorgeschlagene Ressourcenzuteilung fir die Kohasionspolitik nicht reduziert

werden.

einen vollstandig integrierten und umfassenden Ansatz fir die territoriale

Entwicklung einnimmt

Durch die Synergien, welche zwischen den verschiedenen Fonds geschaffen
werden kdnnen, die Einbindung aller Akteure und ihr integratives und langfristiges
Handeln, reagiert die Kohasionspolitik nicht nur auf strukturelle Aspekte, sondern
auch auf wirtschaftliche und soziale Schwierigkeiten. Die Kohasionspolitik sollte

Raum bhieten fiur verschiedene, aber miteinander verbundene Gebiete, um



gemeinsam nachhaltige Strategien fur die zukinftige wirtschaftliche, soziale und

territoriale Entwicklung zu schaffen.
vereinfachte und besser koordinierte Vorschriften und Verfahren anwendet

Die Konzentration auf Ergebnisse beinhaltet eine Vereinfachung aller
verschiedene Strukturfonds betreffender Verfahren. In diesem Sinne ist der
Gemeinsame Strategische Rahmen ein Schritt in die richtige Richtung. Die
Harmonisierung der Vorschriften sollte aber lediglich rechtliche Unsicherheiten
und Fehlerrisiken reduzieren, Vereinfachungen sollten auch die Kontrollen und
das Monitoring betreffen, die zuséatzlich starker im Verhéltnis zur Gro3e von

Programmen und Projekten stehen sollten.
Konditionalitat mit Bestimmtheit aber mit Vorsicht einsetzt

Regionen und Gemeinden erkennen an, dass eine bestimmte leistungsorientierte
Konditionalitat notwendig ist, um eine angemessene Verwendung der Fonds
sicherzustellen. Jedoch muss Konditionalitat mit der Umsetzung der EU-
Forderung eng verbunden sein und Verlasslichkeit bei der Umsetzung der
Operationellen Programme bieten. Sie muss dabei insbesondere die
Kompetenzen nationaler, regionaler und lokaler Regierungen berucksichtigen.
Keinesfalls darf sie eine Bestrafung der Regionen fur Versaumnisse auf3erhalb

ihres Einflussbereichs sein.

einen Entscheidungsfindungsprozess sichert, der dem

Partnerschaftsprinzip entspricht

Alle Gebiete, namentlich die Regionen, Gemeinden und Stadte, landliche Raume,
funktionale Raume, Gebirge, Gebiete in dulRerster Randlage und dinn besiedelte
Gebiete, miussen in einer umfassenden und gleichberechtigten Partnerschaft mit
allen anderen Entscheidungstragern auf europaischer und nationaler Ebene
einbezogen werden. Das Ziel der territorialen Kohasion kann nur durch eine
substanziell verbesserte Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in allen Phasen des Entscheidungsfindungsprozesses
erreicht werden. Diese mussen durch ihre nationalen und européischen
Netzwerksorganisationen, aber auch direkt durch ihre politische Flhrung
einbezogen werden. Nur durch Regieren in Partnerschaft kénnen wir Fairness,

Planungssicherheit, Flexibilitdt und Sichtbarkeit fir EU-Burger sicherstellen.



Daher wurden folgende Forderungen an die Ratspréasidentschaft und das
Europaische Parlament gerichtet, um die regionalen und lokalen Interessen in der

Kohasionspolitik in den bevorstehenden Ratsverhandlungen zu unterstitzen:

Regionen, Stadte und lokale Regierungen haben in den letzten Jahren gezeigt, dass
sie die Entwicklung ihrer Gebiete mit eigenen Ressourcen fordern kdnnen, teilweise
mit begrenzter Unterstitzung ihrer Zentralregierung. Sie haben sich als fahig
erwiesen, einige Ergebnisse der Lissabon-Strategie zu erzielen, wohingegen die
urspriunglich vorgesehene Koordination zwischen den Mitgliedsstaaten nicht die

erwartete Wirkung gezeigt hat.

In diesem Sinne bekraftigen die Regionen, Stadte und lokalen Regierungen ihre

Absicht, dass sie

- bekraftigt durch ihre Erfahrung in der praktischen Umsetzung von
Strukturfonds und der Planung von lokalen Entwicklungsstrategien,

- gestarkt durch die einzigartige Partnerschaft, welche alle verschiedenen

Gebiete und Orte in Europa zusammenbringt,

- mit dem Wunsch, zum Wohlbefinden aller Burger unserer Gebiete

beizutragen,

- durch grof3e Unterstiitzung der wichtigsten Politik, die die EU naher zu den

europaischen Birgern bringt,

bereit und motiviert sind, in Partnerschaft mit den EU-Mitgliedsstaaten und
Institutionen zusammenzuarbeiten, um Europa 2020 zu einem Erfolg fur alle zu

machen.

Sie rufen daher die Ratsprasidentschaft auf, die wichtigsten interregionalen und
Stadte- Netzwerke bei allen Diskussionen, die die Zukunft der Kohasionspolitik
betreffen, an den Verhandlungstisch einzuladen. Die bisherigen Initiativen vieler
friherer Prasidentschaften in diesem Sinne werden sehr begruf3t und die

Ratsprasidentschaft ist eingeladen diese Initiative in der Zukunft fortzusetzen.

Dies sind die Feststellungen bzw. Forderungen, die in der St. Pdltner Erklarung
stehen werden. Diese Erklarung wird mittlerweile von 208 europaischen Regionen

aus 20 EU-Mitgliedsstaaten unterstitzt. Um dieser Erklarung auch hochstmdgliches



Gewicht zu verleihen, sollte dokumentiert werden, dass sie von den demokratisch
legitimierten Kréaften in den Regionen nicht nur mitgetragen, sondern von diesen
offiziell beschlossen wird. Fir Niederdsterreich bedeutet dies, dass die Erklarung

dem NO Landtag vorzulegen ist und von diesem zur Kenntnis genommen wird.

Die Gefertigten stellen daher den

Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschliel3en:
Die Landesregierung, insbesondere Landeshauptmann Dr. Erwin Prdoll, wird ersucht,
die ,St. Poltner Erklarung® zur EU Kohasionspolitik ab 2014 dem NO Landtag zur

Beratung und Kenntnisnahme vorzulegen.

Der Herr Préasident wird ersucht, diesen Antrag dem EUROPA - AUSSCHUSS so
rechtzeitig zur Vorberatung zuzuweisen, dass eine Behandlung am 10. November
2011 moglich ist.



