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ALLGEMEINES

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung hat mit Note vom 6. April 2009 den im A@.%em
Betreff genannten Gesetzesentwurf an das BKA —Verfassungsdienst iibersandt.

der Gesetzesentwurf wurde in weiterer Folge durch das BKA an das fithrend zusténdige
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie, an das Bundesministerium fir
Justiz und an das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zur Stellungnahme tibermittelt.

Bis zum 13.5.2009 wurde vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst folgende Stellungnahme
an das ho. Ministerium Gbermittelt, von den anderen befassten Ministerien wurde keine

Stellungnahme abgegeben.

Stellungnahme des BKA-Verfassungsdienstes zum gesamten Gesetzesentwurf:

Auch nach den NO Legistischen Richtlinien 1987 (idFv 20001) sind Rechtsvorschriften primar L\f&%w.
in Paragraphen, Absétze, Ziffern und Buchstaben zu untergliedern, das Symbol ,e“ ist (bloR) '
als Méglichkeit, Satze tbersichtlicher zu gestalten, vorgesehen (Pkt 2.1.8). Methoden wie die

Unterteilung der gesetzlichen Bestimmungen durch Symbole, wie es im in Geltung stehenden

NO StraBengesetz 1999, aber auch im vorliegenden Entwurf oftmals der Fall ist — fithren

dazu, dass die gesetzlichen Bestimmungen nicht klar und unmissverstandlich zitiert werden

kénnen. Es wird daher angeregt, das NO StraRengesetz, sowohl in seiner in Geltung

stehenden Fassung, als auch im Entwurf, in Hinblick auf seine Detailgliederung zu

berarbeiten.

vp Der Entwurf dient u.a. der Umsetzung der Umgebungslérm—RL 2002/49/EG und hinsicht-

lich der in diesem Rahmen zu erstellenden Aktionsplane auch der Umsetzuhg der SUP-RL
2001/42/EG. )

Weiters umfasst der Entwurf eine Systeménderung im Hinblick auf die Zusténdigkeit da-
hingehend, dass nun nicht mehr die Aufnahme einer Strale in dés NO LandesstraRenver-
zeichnis zusténdigkeitsbegriindend wirkt, sondern dass die Zusténdigkeit durch den je-
weiligen Antragsteller und das von diesem verfolgte StraRenbauvorhaben begriindet wird.
Eine Aufnahme einer LandesstraRe bzw. eines StraBenbauvorhabens in das NO Landes-
strallenverzeichnis darf erst nach Erteilung bestimmter Bewilligungen erfolgen, sodass fiir
das NO LandesstraRenverzeichnis keine SUP im Sinne der SUP-RL 2001/42/EG notwen-
dig ist. Grundsatzlich ist dazu festzuhalten, dass diese Systemum‘stellung sich auf Rege-
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lungen im gesamten NO StraRengesetz 1999 auswirkt und der Regelungsklarheit des

Gesetzes nicht zugute kommt.

Weitere neue Regelungen, hier vor allem bezuglich der Ausgleichsflachen und die Enteig-
nung solcher Flachen, bedirfen noch grundsétzlicher Uberarbeitungen, um die Verfas- -

sungsgematheit zu gewahrleisten.
il. Zum Verteiler:

Bereits am 15. April 2009 wurde vom Bearbeiter telefonisch darauf aufmerksam gemacht,
dass nach der Kanzleiweisung der Zusatz hinsichtlich des Konsultationsmechanismus
nicht an den Osterreichischen Stadtebund, sondern an die Arbeitsgemeinschaft der Stadt-

amtsdirektoren Ubermittelt wurde.

O

Aus unserer Rechtsberatung ist uns bekannt, dass das NO StraBengesetz 1999 in vie-
len Gemeinden Probleme beim Vollzug verursacht. Vor allem die Offentlichkeitser-
Kklirung von PrivatstraBe, das Bewilligungsverfahren beim Bau und der Umgestaltung
von GemeindestraBen sowie die Bildung von Beitragsgemeinschaften fiihren immer
wieder zu Schwierigkeiten. Der vorliegende Entwurf enthlt zwar durchaus auch Er-
leichterungen bzw. Klarstellungen, insgesamt wird jedoch die gesamte Materie um-
fangreicher und komplexer geregelt, sodass Schwierigkeiten bei der Vollziehung

durch die NO Gemeinden nicht ausgeschlossen werden kénnen. Allerdings muss da-

. bei beriicksichtigt werden, dass auf Grund der bestehenden Rahmenbedingungen

AK

manche Anderung zur Kenntnis zu nehmen sind.

Die Kammer for Arbelter und Angestelite far Niederésterreich teilt mit, dass gegen die im Betreff ge- ‘m’ﬁ""‘ :
nannte Novelle keine Einwande erhoben werden.

Wir mochten aber die Gelegenheit wahrnehmen, lhnen das akkordierte Positionspapier der Bundes-
arbeitskammer zu den Aktionsplénen gemal EU-Umgebungsiarmrichtfinie zu Gbermitteln.



Positionspapier der Bundesarbeitskammer
zu den
Aktionsplanen gemaR EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG

31.3.2009

AK Die Bundesarbeitskammer (BAK) onimmt zu den Im Zuge der Umsetzung der EU-
Umgebungstdrmrichtlinie 2002/49/EG vorgelegten Entwarfen fir Aktionspline wie folgt Stellung:

Zusammenfassung:

Aufgrund der EU-Umgebungslarmrichtiinie (im folgenden kurz: END) ist ein managementartiges
Vorgehen der zustindigen Beh&rden im Fanf-Jahresrhythmus beabsichtigt.

Gemessen an den bestehenden rechtlichen MaBstaben lassen die nun vorgelegten Aktionspléne ~
betrachtet werden die Teilpléne A1, A2, B1 sowie B10 bis B13 ~ viele Fragen unbeantwortet. In
einigen Aspekten drangt sich der Verdacht auf, dass sie nicht einmal den Mindestanforderungen
gemdaR der END bzw gemaR der dsterreichischen Regelungen entsprechen, so dass sie dringend
Oberarbeitet werden massen. '

Aktionspléne missen einen solchen Detaillierungsgrad aufweisen, dass sie ~ ggfs bezogen auf einen
konkret betrachteten Aktionsplanungsabschnitt - erkennen lassen,

- wo in Hinblick auf die Anzahl der dort ansassigen Bewohner signifikante Uberschreitungen von
Schwellenwerten bestehen und anhand welcher Prioritaten diese Bereiche von der zustandigen
Behorde kiassifiziert werden und

- welche besonderen Probleme (zB hot spots oder Larm aus mehreren Quellen) und welche
verbesserungswirdigen Situationen dactiber hinaus bestehen und

- wann nach MaBgabe der erfolgten Prioritdtenreihung (aus larmtechnischer und/oder finanzieller
Sicht) mit welchen MaBnahmen in den néchsten finf Jahren zu rechnen ist und

- wie viele Personen dann voraussichtlich von bel4stigendem oder gesundheitsgefatirdendem
Umgebungsiém entlastet sein werden.

Die Aufgliederung des Untersuchungsgebietes in Aktionsplanungsabschnitte wird sich voraussichtlich

als dafar vorbereitander Schritt empfehlen,

Aktionsplane zu Ballungsrdumen sollten den ganzen Ballungsraum — ungeachtet politischer Grenzen
— einbeziehen und integriert betrachten. Welters darfen sich Aktionsplsine zu Ballungsréumen nicht
blof auf Landesstraen beschréinken sondemn solien alle Umgebungslarm-Quellen betrachten.
Aktionspléne soliten auch ruhige Gebiete — auf dem Land wie in einem Ballungsraum — konkret
ausweisen und darstellen, wie und ggfs mit welchen Mafinahmen diese gegen dis Zunahme von Larm
geschitzt werden.

Angeregt wird, dass Aktionsplane in Hinkunft auch einem fdrmlichen Begutachtungsverfahren
unterzogen werden, damit die Sichtweisen und Anregungen der auf diese Weise einzubeziehenden
institutionen mitherlicksichtigt werden kénnen.

Dessen ungeachtet solite die vorgeschene Offentlichkeitsbeteiligung an die von der END
vorgesehenen Standards herangefihrt werden. Dass Larmkarten und Aktionsplanentwirfe fast
gleichzeitig verGffentiicht werden, widerspricht dem in der END vorgesehenen schrittweise Vorgehen,
Dass die Daten, die gemal § 6 Abs 3 und 4 Bundes-LArmVO zu ermittein waren (~ Angabe der
betroffenen Flachen, Wohnungen und Personen je Gemeinde), der Offentlichkeit vorenthalten werden,
widerspricht dem Transparenzgebot gema Artikel 9 END,
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Vorbemerkun
AK "

1. Die BAK hat sich ausfhriich mit den zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtiinie (Richtlinie
2002/49/EG Uber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm, ABI Nr L 189 vom 18.07.
2002 S 12 - im folgenden kurzz END) vorgelegten Regelungsentwirfen auseinandergesetzt'. Die
vorgebrachten Kritikpunkte, unter anderem an den zu hoch angesetzten Schwellenwerten sind
aufrecht. Die vorliegenden Entwarfe fur Aktionsplane — hier werden die Teilplane Af, A2, B1 sowie
B10 bis B13 gewlrdigt — geben keinen Grund, von diesen Kritikpunkten abzugehen. Vor allem zeigt
sich, dass keiner der vorgelegten Plane diejenigen Bereiche betrachtet, die méglicherweise bald von
Schwellenwertiberschreitungen betroffen sein kdnnen (Vorsorgebereich). Damit wird eine ganz
wesentliche Chance der Umsetzung der END nicht genutzt.

In besonderem MaRe durfte sich dies am Beispiel des Aktionsplanes zum Flughafens Schwechat
zeigen, wo aufgrund der zu hohen Schwellenwerte und dem gewshiten Bewertungsverfahren, das die
Impulshaltigkeit des Fluglarms nicht abbildet, nur sieben Personen von Schwellenwertiber-
schreitungen betroffen sein sollen, was kaum als getreues Abbild der Realitdten vor Ort gewertet
werden kann.

2. Die folgenden AuBerungen beziehen sich auf die vorliegenden Teilplane A1, A2, B1 sowie B10 bis
B13. Sie geben Anlass zu folgenden Bemerkungen:

Der rechtliche Rahmen fiir Aktionspline
3. zum rechtlichen Rahmen fOr diese Aktionsplane bestimmt die END (eigene Hervorhebung
unterstrichen):

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

1) Juhiges Gebief in einem Ballungsraum™ ein von der zusténdigen Behtrde festoeloates Gebiet, in dem
beispielsweise der Laden-Index oder ein anderer geeigneter LArmindex f0r sémtliche Schallquellen einen bestimmten,
von dem Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht Gbersteigh

m) Juhiges Geblet auf dem Land* ein von der zustandigen Behdrde festqelegles Gebiet, das keinem Verkehrs-,
industrie- und Gewerbe- odar Freizaitiim ausgeset2t ist; i

Artikel 6
Bewertungsmethoden
(1) Die Lden- und Unightiferte werden mit den jn Anhang i beschricbenen Bewertunggmethodan bostimmt.

(2) Gemeinsame Bewestungsmethoden fur die Bestimmung der Lden- und Lnight-Werte warden von det Komimission
nach dem Verfzhren des Artkels 13 Absatz 2 im Wege einer Oberprifung des Anhangs 1l fesigelegt. Bis zur
Annahme dieser Metheden kdnnen die Migliedstaaten Bewertungsmethoden anwenden, die gemf Anhang 14
angepasst wurden und auf den in lhren nationalen Rechtsvorschiifien vorgesehenen Methoden basleren. In diesem
Fall welsen sie nach, dass diese Methoden 2zu Ergebnissen fihren, die denen gleichwertig sind, die mit den Methaden
nach Abschnitt 2.2 des Anhangs Il erzielt werden.

(3) Die gesundheitssehadlichen Auawirkungen kdnnen mit den Do s Wirkyl elationen nach il bewertst
werden.
Artikel &
Aktionspline

(1) bis zu

5. £ 4 ]
einschileRlich de¢ Liirmminderung, gereqelt werden far
8) Orte in der Nahe der Hauptverkehreetralen mit einem Vetkehrsaufkommen von {iber sechs WMillionen
Kraftfahezeugen pro Jahr, der Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Gber 60 000 Zagen pro

i
unahme des L4ms 3
Die in den Piinen genannten MaGnahmen sind in das Ermessen der zustindigan Behdrden geslsit, soltten_aber

insbesondere auf die n _eingehen, die sich
. USRS l:ll L.'."ll\!

benen aus _der Ubers levanter Grenzwerte
= egter Kidetien £ 62 svicht
Bereiche gellen, wie sie in den strateg Lrmkarten ausgewiesen wurden,

¥ Positionspapier der Bundesarbeitskammer vom September 2000 zum Vorschlag far eine Richtlinie des Europiischen
Paraments und des Rates Ober die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (KOM (2000)468 endg) vom September
2000; Stellungnahme der Bundesarbeltskammer im Bogutachtungsverfahren zum Bundes-Umgebungsldmeschutzgesetz
(62/SN-239/ME XXII GP).
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(4) Die Aktionspidne mlssen den Mindestanforderungen nach Anhang V genfigan.
(5) ..

(6} ..

) Dle Mltgﬁedstaaten sorgen dafir, dags die Offentlichkelt zu Vorschifigen fir Aktlonsplzina gehdrt wird, dass sie

rechlzeltg und effektiv die Moqglichkeit erhiilt, an der Aysarbeitung und der Oberprifung dar Aktionspléne mitzuwirken,
dass die Ergebnisee dieser M:tvnrkung berficksichtigt werden und dass die Offentlichkeit Gber die getroffenen

Entscheidungen unterrichtet wird, Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne far iede Phase

der Mitwirkung der Offentlichkeit vorzusehen
Ergibt sich die Verpllichtung, ein Verfahren zur Mitwirkung der Offentiichkeit durchzufihren, gleichzeitig aus dieser

Richtlinie und aus anderen Rechisvorschriften der Gemeinschatft, so kdnnen die Mitgliedstaaten zur Vermeidung von
Oberschneidungen gemeinsame Verfahren vorsehen.

Artikel 9
Information der Offentlichkait
(1) Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die von ihnen ausgearbeiteten und erforderlichenfalls genehmigten
strategischen L&mkarten sowie die von thnen ausgearbeileten Aktionspldne in Obereinstimmung mit den
einschligigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, insbesondere der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Jduni
1990 Uber den freien Zugang zu Informationen @ber die Umwelt (1), und gemaB den Anhéingen IV und V der
vorfiegenden Richtiinie, auch durch Einsatz der verfiigbaran Informationstechnologien, der Offentlichkeit zugéanglich

gemacht und an sie vereitt werden.
2) Diese Information muss deutlich, versténdlich und zugéinglich sein. Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten

Punkten wird zur Verfigung gestellt.

ANHANGII
METHODEN ZUR BEWERTUNG DER GESUNDHEITSSCHADLICHEN AUSW!RKUNGEN
nach Artikel 6 Abzatz 3

For die Bewertung der Auswirkungen von Limm auf die Bevtlkerung sollien Dosis Wi rkungs-Relallonen verwendet
werden. Die Dosis-Wirkungs-Relatioren, die durch konfiiga Anderungen dieses Anhangs nach Artikel 13 Absatz 2
aingefitrt werden, betrsffen insbesondere Folgendes:
— die Relation zwischen Beldistigung und Lden fir StreBenverkehrs-, Eisenbahn- und Flugldm sowie fir Industrie-

und Gewerbelarm
— die ng und Lnkght for Strafenverkehrs~, Elsenbshn- und Fluqlam sowle far industrie

und Gewerbeldrm.
Erforderlichentalis kdnnten spezielie Dosis-Wirkungs-Relationen fiir folgende Bereiche aufgezeigt werden:
— Wohngebdude mit besonderer Schallkdémmung gemaf Anhang VI,
— Wohngeb&ude mit einer ruhigen Fassade gems@ Anhang VI,
— kiimatische und kulturelle Unterschiede,
- gchutzbedaritige Gruppen der Bevélkerung,
- hervorstechanders Industrie- und Gewerbelam,
- impulsartiger Industrie- und Gewerbeldnm und andere Sonderfille.

ANHANGY -
MINDESTANFORDERUNGEN FUR AKTIONSPLANE
nach Artikel 8

1. Die Aktionsplane missen mindestens folgende Angaben und Unterlagen enthalten:
- eine Beschrelbung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstra&en der Hauptelsenbahnstrocken oder der

Grofifiughafen und anderer uellen, die zu berticksicht
— die zustandige Behdrde,
~—- den rechtlichen Hintergrand,
~ alle geltonden Grenzwerte gemial Arlikel 5,
- elne Zusammenfassung der Daten der Linmkarten,
- gine Bewertung der Stzrten Anzahl von P nen, die Lanm ausqesetrt sind ie Angabe von Problemen

und verbesserungsbediirtigan Situationen,

— das Protokoll der &ffentlichen Anhitrungen gemiB Artikel 8 Absatz 7,
— die bereits vorhandenen oder geplanten MaBnahmen zur Limiminderung,

~— die MaBnatinen, die die zustindigen Behorlen far die néchsten fGaf Jahre geplant haben, eingchile@lich der
aRnahmen zum utz yuhiger Gehbiete

— die langfristige Strategle,

— finanzielle informationen {falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeilsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse,

— die geplanten Bestimmungen f(r die Bewertuag der Durchftihiung und der Ergebnisse des Aktionsplans.

2. Dle zustiindigen Behdrden kbnnen Jewelis fir ihren Zustandigkeitsbereich zum Beispie! folgende Malnahmen in

Betracht Ziehen:

— Verkehrsplanung,

— Raumordnung,

~ auf die Gerduschiquella ausgerichtete technische Mainahmen,

— Wah! von Quelien mit geringerer Lamnentwickiung,

— Verringerung dér Schalliibertragung,

—veébrdnungsred\tﬁche oderwidsdiaﬂﬁohe Maanarmen oderAnreize

Ren i 3 16f pelrotiafe
hien, unter Schilafstérun, enleid erweith snthalien sein
4. Die Kommission kann gema® Ntlkel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu dan Aktionspldnen
dusarbeiten. ]
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