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Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 -
Rechnungswesensysteme beim Land NO
Zusammenfassung

Die Vorarbeiten zur Umsetzung der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 — VRV 2015 (kurz VRV 2015) ab dem Finanzjahr 2019 im
Bereich des Landes NO wurden zweckmifig aufgesetzt und verliefen entspre-
chend dem Projektplan.

Mit der VRV 2015 und der Vereinbarung gemaf? Artikel 15a Abs 2 B-VG zwi-
schen den Landern iiber gemeinsame Haushaltsgrundsitze verstiandigten sich
Lander und Gemeinden mit dem Bund darauf, ihre Haushaltsfithrung auf ein
integriertes Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenhaushalt nach den Grundsitzen der Transparenz, Effizienz und
weitgehenden Vergleichbarkeit umzustellen.

Da eine Novelle zur VRV 2015 bevorstand (Kontenpline, Beilagen zum Vor-
anschlag und Rechnungsabschluss), wurde die einheitliche Anwendung der
VRV 2015 fur Lander und Gemeinden ab dem Finanzjahr 2020 angestrebt.

Anpassung der Rechnungswesensysteme

Fir die Umsetzung der VRV 2015 waren noch inhaltliche, technische und
organisatorische Anpassungen im Haushalts- und Rechnungswesen des Lan-
des NO vorzunehmen. Das umfasste neben dem Umbau der Haushaltsrech-
nung zu einer Finanzierungsrechnung insbesondere die Ergebnis- und die
Vermoégensrechnung. Weiters mussten der Voranschlag 2019 vorbereitet und
fur die Er6ffnungsbilanz zum 1. Jinner 2019 alle Vermogenswerte des Landes
NO vollstandig erfasst und bewertet werden.

Auch die Rechnungslegungsvorschriften des Landes, insbesondere die ,Vor-
laufige Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO (VVZ0)*, bedurf-
ten einer grundlegenden Uberarbeitung in einer verbindlichen Form.

Organisation

Die Umstellung auf die VRV 2015 oblag vor allem den Abteilungen Landes-
amtsdirektion LAD1 und Finanzen F1, die bereits maf3geblich an der Verord-
nung und an der Vereinbarung mitgearbeitet hatte, sowie den kredit- und
einnahmenverwaltenden Abteilungen bzw. den nachgeordneten Dienststellen
des Landes NO. Das Projekt ,,Umsetzung VRV 2015 verfolgte den zweckma-
Bigen Ansatz, fir die Umstellung kein zusitzliches Personal aufzubauen,
sondern erprobte Prozesse von Bund und Lindern heranzuziehen, mit den
anderen Lindern zusammenzuarbeiten und den einmaligen Umstellungsauf-
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wand insbesondere an Informationstechnologie durch Fremdleistungen abzu-

decken.

Rechnungswesensysteme

Das Land NO verfiigte iiber unterschiedliche kamerale und doppische Rech-
nungswesensysteme. Im Mittelpunkt der Haushaltsfihrung standen der
Voranschlag (Budget) und der Rechnungsabschluss (Voranschlagsvergleich),
sowie die Mehrphasenbuchhaltung als zentrales Rechnungswesensystem.

Die Mehrphasenbuchhaltung war mit den anderen Rechnungswesensystemen
verbunden, so zum Beispiel mit der Integrierten Personalverwaltung und
Abrechnung (IPA), dem Bezirkshauptmannschaften Rechnungswesen
(NPMSYS) oder den SAP® Systemen der NO Landeskliniken und NO Landes-
heime. Daher bestand eine komplexe Systemlandschaft mit jahrlich aber
3.000 zeitversetzten Schnittstellenldufen aus bzw. zu Vorsystemen, Verlags-
stellen, Programmen und Datenbanken. Das stellte ein inhirentes Gebarungs-
risiko dar, erforderte einen laufenden Abgleich der uneinheitlichen Daten und
verursachte einen Abstimmungs- und Kontrollaufwand.

Auf Grund der komplexen Systemlandschaft mit ihren zahlreichen Schnitt-
stellen und unterschiedlichen Schnittstellenldufen sollten insbesondere wih-
rend der Umstellung auf die VRV 2015, die Anpassungen der laufenden Pro-
zesse und Systeme erfordert, die Kontrollmechanismen zur Datenqualitit und
damit zur Gebarungssicherheit verstiarkt werden.

Die Komplexitit der Systemlandschaft im Rechnungswesen sollte nach der
Umstellung auf die VRV 2015, allenfalls in einem Folgeprojekt, reduziert
werden.

Informations- und Schulungsbedarf

Auf allen Ebenen und in allen Bereichen war ein vermehrter Informations-
und umfangreicher Schulungsbedarf zu erwarten und durch entsprechende
Angebote abzudecken.

Nutzen der Umstellung

Die Kosten der Umstellung auf die VRV 2015 fiir Eigen- und Fremdleistungen
sowie fiir Schulungen sollten einen entsprechenden Nutzen bewirken, indem
die Haushaltsfithrung tiber die Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgens-
rechnung des Landes NO zur Steuerung herangezogen wird und aus den
Ergebnissen strukturelle Mafinahmen abgeleitet werden.
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Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 5. Septem-
ber 2017 im Wesentlichen zu, die Empfehlungen des Landesrech-
nungshofs umzusetzen und informierte iiber die geplante Anschaf-
fung eines neuen Buchhaltungssystems sowie iiber weitere Maf3nah-
men.
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1. Priifungsgegenstand

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (kurz VRV
2015) erforderte eine Erweiterung der tiberwiegend kameralen Haushaltsfith-
rung (Voranschlag und Rechnungsabschluss in Form einer erweiterten Ein-
nahmen- und Ausgabenrechnung) des Landes NO auf einen integrierten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt bzw. eine integrierte Er-
gebnis-, Finanzierungs- und Vermégensrechnung nach den Grundsitzen der
doppelten Buchfithrung ab dem Rechnungsjahr 2019.

Eine derart umfassende Systemumstellung lief? vor allem in der Einfahrungs-
phase erhohten (internen und externen) Personal-, Beratungs-, Kommunika-
tions-, Informations- und Schulungsbedarf sowie Mehraufwand erwarten.

Der Landesrechnungshof iiberpriifte daher die Gebarung des Landes NO in
Bezug auf die Vorbereitungen auf die VRV 2015 mit dem Rechnungsjahr
2019, zu der ein Projekt eingerichtet wurde.

Ziel der Querschnittsiiberpriifung war, den NO Landtag zu informieren,
inwieweit sich die NO Landesverwaltung bereits auf die VRV 2015 vorbereitet
hat und noch vor dem In-Kraft-Treten der VRV 2015 Hinweise und Empfeh-
lungen fur allenfalls noch erforderliche Anpassungen oder Erweiterungen des
NO Haushalts- und Rechnungswesens geben zu kénnen.

1.1 Prifungsmethodik

Der Landesrechnungshof erhob, welche Rechnungswesensysteme die kredit-
und einnahmenverwaltenden Abteilungen des Amts der NO Landesregierung
sowie deren nachgeordnete Dienststellen mit 31. Dezember 2016 einsetzten
und inwieweit diese Systeme den Erfordernissen der VRV 2015 entsprachen.

Er konzentrierte sich auf die zentralen Rechnungswesensysteme wie die
Mehrphasenbuchhaltung (MPB) und die Integrierte Personalverwaltung und
Abrechnung (IPA) sowie auf die vorgelagerten Systeme (Vorsysteme) und
Schnittstellen zur Finanzbuchhaltung. Dabei tberpriifte er stichprobenartig,
wie die Systeme die richtige und vollstindige Erfassung der Gebarung sicher-
stellen.

Der Landesrechnungshof orientierte sich neben der VRV 2015 auch am Leit-
faden zur Prifung von Rechnungsabschlissen und beriicksichtigte, dass der
Rechnungshof die Querschnittspriifung ,Interne Kontrollsysteme im Finanz-
management der Bundeslinder” in sein Prifungsprogramm aufnahm, um
inhaltliche Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.



2 VRV 2015 - Rechnungswesensysteme beim Land NO

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache
verfasst. Einzelne Bezeichnungen, die — um die Ubersichtlichkeit zu erh6hen
und die Lesbarkeit zu vereinfachen — nur in einer Geschlechtsform verwendet
wurden, umfassen Frauen und Manner gleichermafien.

1.2 Gebarungsumfang und Kenndaten

In den Rechnungswesensystemen des Landes NO wurde im Jahr 2016 ein
Haushaltvolumen von 8,74 Milliarden Euro verarbeitet. Die Finanzschulden
und Barvorlagen mit 31. Dezember 2016 beliefen sich auf 4,35 Milliarden
Euro.

Die Haushaltsrechnung ergab im Jahr 2016 einen Nettoabgang von
287,5 Millionen Euro, wobei das Maastricht-Ergebnis laut Rechnungsquer-
schnitt -37,99 Millionen Euro betrug. Aufierdem wies der Rechnungsabschluss
im Jahr 2016 Eventualverbindlichkeiten (Haftungen) von 9,53 Milliarden
Euro aus.

Das zentrale Rechnungswesen des Landes NO beruhte auf dem System der
Mehrphasenbuchhaltung, die tiber Schnittstellen mit anderen kameralen und
doppischen Rechnungswesensystemen des Landes verbunden war. Diese
komplexe System- und Schnittstellenlandschaft wies im Jahr 2016 folgende
Kenndaten auf:

Tabelle 1: Kenndaten der Landesbuchhaltung 2016

Kassenmifliger Umsatz der Haushaltsgebarung in Millionen Euro *) 60.002
Anzahl der Konten der zentralen Mehrphasenbuchhaltung 88.891
Anzahl der Buchungen der zentralen Mehrphasenbuchhaltung 986.806
Anzahl der Verlagsstellen 331
Anzahl der Schnittstellensysteme 18
Anzahl der Schnittstellenldufe mit Vorsystemen 3.029

*) Der kassenmiige Umsatz der Haushaltsgebarung dokumentiert die Summe der Geldbewe-
gung, die beim Vollzug des Landeshaushalts entsteht. Er betrigt ein Mehrfaches des Haus-
haltsvolumens, da sich darin alle Geldbestandsveridnderungen und Verrechnungsabliufe des
Haushaltsjahres widerspiegeln.

2. Zustandigkeiten

Die Fihrung der Haushalte stellte grundsitzlich eine Angelegenheit des
selbststandigen Wirkungsbereichs von Bund, Lindern und Gemeinden dar. In
Niederésterreich bestanden dafir folgende Zustandigkeiten:
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2.1 NO Landtag

Dem NO Landtag oblag die haushaltsrechtliche Landesgesetzgebung und im
Rahmen seiner Budgethoheit die Beratung und Beschlussfassung tiber den
Voranschlag und den Rechnungsabschluss des Landes NO, den die NO Lan-
desregierung jahrlich zu erstellen und dem NO Landtag mit den entsprechen-
den Beilagen zeitgerecht vorzulegen hatte.

2.2 NO Landesregierung

Auf Grund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung war ab 19. April 2017 Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig Schleritzko fiir Finan-
zangelegenheiten einschliefllich der Verwaltung des Landesvermogens zu-
stindig. Davor fielen diese Angelegenheiten in die Zustindigkeit der damali-
gen Landeshauptmann-Stellvertreterin Mag. Johanna Mikl-Leitner.

Amt der NO Landesregierung

Die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung ordnete die Auf-
gaben im Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten einschliefilich der
Verwaltung des Landesvermdgens der Abteilung Finanzen F1 zu. Dieser Abtei-
lung war als eigene Organisationseinheit die Landesbuchhaltung mit Landes-
buchhaltung-Zahlungsverkehr, Landesbuchhaltung-Verrechnung und Landes-
buchhaltung-Revision sowie anderen Einheiten zugeordnet.

Die Umstellung auf einen integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermo-
genshaushalt betraf jedoch alle Mitglieder der NO Landesregierung, alle kre-
dit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen sowie alle nachgeordneten
Dienststellen des Landes NO, wie die NO Universitits- und Landeskliniken,
die NO Landespflegeheime und die NO Landesjugendheime. Der Bericht
verwendet noch die Bezeichnungen, die vor der am 25. April 2017 beschlosse-
nen Umbenennung der Landesheime galten.

3. Rechtsgrundlagen

Fiir die Haushaltsfithrung des Landes NO galten auf der Grundlage des Euro-
parechts bundes- und landesrechtliche Vorschriften und Vereinbarungen, die
den Rahmen und das System der Haushaltsfithrung und der Rechnungslegung
(Maastricht-Defizit, Voranschlag, Verrechnung, Rechnungsabschluss) be-
stimmten.
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3.1 Europarecht

Im Vertrag von Maastricht verpflichteten sich die Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union unter anderem dazu, iibermifige 6ffentliche Defizite von tber
drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts und einen o6ffentlichen Schulden-
stand von iiber 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu vermeiden (Art 104
EU-Vertrag, Protokoll uber das Verfahren bei einem tbermafligen Defizit;
Entschlieffung des Européaischen Rates vom 17. Juni 1997 Verordnungen (EG)
Nr. 1466/97 und 1467/97).

Das Europarecht erhielt mit der Fiskalrahmenrichtlinie (Richtlinie
2011/85/EU des Rates tiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten) zudem Vorgaben fiir Rechnungslegung, Statistik
und Prognosen, wonach unter anderem die Systeme des 6ffentlichen Rech-
nungswesens simtlicher Teilsektoren des Staates umfassend und kohirent
abgedeckt und Informationen zur periodengerechten Daten geliefert werden
sollten. Mit der Vollstindigkeit des Staatshaushalts wurden umfassende
Informationen zu auflerbudgetiren Posten, Eventualverbindlichkeiten (wie
Haftungen, notleidende Darlehen oder Verbindlichkeiten 6ffentlicher Kérper-
schaften) erforderlich (vgl. Bericht des Rechnungshofs Reihe Bund 2012/13
~Anforderungen an das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden aus der
Sicht des Rechnungshofes®).

Die Einhaltung der europarechtlichen Verpflichtungen durch Bund, Linder
und Gemeinden wurde in den 6sterreichischen Stabilititspakten unter ande-
rem in Form von ,Stabilititsbeitrigen® bzw. ,Maastricht-Ergebnissen® festge-
legt.

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 regelte unter anderem die Koordina-
tion der Haushaltsfithrung, den zulissigen Haushaltssaldo und Schuldenstand
nach dem Europiischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(ESVG), die Schuldenbremse (struktureller Saldo) sowie Ausgabenwachstums-
und Haftungsobergrenzen. Darin kam das Bekenntnis von Bund, Lindern und
Gemeinden zur gesamtstaatlichen Verantwortung sowie zur moglichst ge-
treuen Darstellung der finanziellen Lage nach den Grundsitzen der Transpa-
renz, Effizienz und weitgehenden Vergleichbarkeit in der Haushaltsfithrung
zum Ausdruck.

3.2 Bundesrecht

Das Bundes-Verfassungsgesetz verpflichtete Bund, Linder und Gemeinden
dazu, ihre Haushaltsfithrung im Hinblick auf die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts und auf nachhaltig geordnete Haushalte zu
koordinieren und dabei die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Min-
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nern anzustreben (Art 13 Abs 2 und 3 B-VG; Art 15 Abs 1 B-VG; Art 118
B-VG).

Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 ermichtigte den Bundesminister fir
Finanzen dazu, im Einvernehmen mit dem Rechnungshof die Form und Glie-
derung der Voranschlige der Gebietskorperschaften durch Verordnung inso-
weit zu regeln, als dies fir eine Vereinheitlichung erforderlich war (§ 16 Abs 1
Finanz-Verfassungsgesetz 1948).

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997

Die Regelungen erfolgten in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997, BGB1 1996/787, einer ,paktierten” Verordnung des Bundes-
ministers fir Finanzen. Diese beruhte auf dem ,Heiligenbluter Abkommen®
vom 28. Juni 1974, in dem Bund, Linder und Gemeinden iibereinkamen,
Form und Gliederung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse einver-
nehmlich zu gestalten (,Schlussprotokoll iiber das Ergebnis der Verhandlun-
gen der Vertreter des Bundes, der Linder und der Gemeinden iiber den Ent-
wurf einer Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der Form und
Gliederung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse der Lander, der Ge-
meinden und von Gemeindeverbinden geregelt werden, und iiber die hierzu
gemeinsam ausgearbeiteten Anmerkungen®).

Die VRV 1997 war im Rahmen des sogenannten VR-Komitees, einem stindig
eingerichteten Komitee aus Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der
Linder, Stidte und Gemeinden, weiterentwickelt worden. Dieses Komitee
forderte zwar eine einheitliche Anwendung der VRV 1997, behielt jedoch das
kamerale System der Haushaltsfiihrung und Rechnungslegung mit einer
erweiterten Einnahmen- und Ausgabenrechnung bei.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

Ausgehend von der Bundes-Haushaltsrechtsreform 2013 und dem Bekenntnis
zu einer moglichst getreuen, vollstindigen und einheitlichen Darstellung der
finanziellen Lage nach den Grundsitzen der Transparenz, Effizienz und weit-
gehenden Vergleichbarkeit in der Haushaltsfithrung (Stabilititspakt, Be-
schluss der Landesfinanzreferentenkonferenz vom 11. Oktober 2013) wurde
in mehreren Stufen die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 - VRV 2015, BGBL II 2015/313, entwickelt.

Diese Verordnung des Bundesministers fir Finanzen passte die Haushaltsfiih-
rung und die Rechnungslegung der Linder und Gemeinden tiber 10.000 Ein-
wohner verpflichtend ab dem Finanzjahr 2019 und der kleineren Gemeinden
ab dem Finanzjahr 2020 weitgehend an das System des Bundes (Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdégensrechnung) an. Die am 19. Oktober 2015 kund-
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gemachte Verordnung léste die Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 - VRV 1997 ab.

Die Vorarbeiten zu dieser Verordnung erfolgten zunichst getrennt in einer
Arbeitsgruppe des Bundes und in einer der Linder, Stidte und Gemeinden.

Die Abteilung Finanzen F1 des Landes NO wirkte dabei federfithrend an dem
Vorschlag mit, der im Auftrag der Landesfinanzreferentenkonferenz nach den
benannten Grundsitzen der moglichst getreuen, vollstindigen und einheitli-
chen Darstellung der finanziellen Lage (Liquiditats-, Ressourcen- und Vermo-
genssicht), der Transparenz, der Effizienz und der Vergleichbarkeit unter
Einbindung des Osterreichischen Stidtebunds und des Osterreichischen
Gemeindebunds ausgearbeitet wurde (Beschluss der Landesfinanzreferenten-
konferenz vom 11. Oktober 2013).

Ab Juni 2014 erstellte eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen
und Vertretern des Bundesministeriums fur Finanzen, des Rechnungshofs,
der Linder, des Osterreichischen Stidtebunds und des Osterreichischen
Gemeindebunds aus dem Entwurf des Bundes und dem Entwurf der Lander,
Stidte und Gemeinden ein gemeinsames Modell fiir das integrierte Verbund-
Rechnungswesen (Drei-Komponenten-Rechnung).

Die VRV 2015 beschrankte sich nicht wie ihre Vorlauferin auf Form und
Gliederung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse der Lander, Stadte
und Gemeinden, sondern traf auch Regelungen, die iiber die Verordnungser-
michtigung des Bundesministers fiir Finanzen hinausgingen, so zum Beispiel
Ansatz- und Bewertungsregeln.

Dagegen meldeten die Linder — unbeschadet ihrer inhaltlichen Zustimmung -
grundsitzlich verfassungsrechtliche Bedenken an. Eine Anfechtung der VRV
2015 bzw. der iiber die Ermachtigung des § 16 Abs 1 Finanz-Verfassungs-
gesetz 1948 hinausgehenden Bestimmungen der Verordnung beim Verfas-
sungsgerichtshof erfolgte jedoch nicht. Die Lander unterzeichneten unterdes-
sen am 3. November 2015 die Vereinbarung gemaf3 Art 15a Abs 2 B-VG zwi-
schen den Landern tber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfithrung.

Novellierung der VRV 2015

Im Zuge der Umsetzung der VRV 2015 ergaben sich iiber 100 Anderungsvor-
schlige, insbesondere beim Kontenplan, bei den Zuordnungen zu den Konten
sowie bei den Anlagen zum Voranschlag und zum Rechnungsabschluss. Daher
stand im Jahr 2017 eine Novelle zur VRV 2015 bevor.

Die ausstehende erforderliche Novelle der VRV 2015 erschwerte die
Umsetzung der VRV 2015 ab dem Finanzjahr 2019. Um einen verlore-
nen Aufwand fiir Anpassungen insbesondere der EDV-Systeme durch
die Novelle zu vermeiden, strebte die Landeshauptleutekonferenz, der
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Osterreichische Stidtebund und der Osterreichische Gemeindebund
eine flaichendeckende Anwendung der novellierten VRV 2015 in allen
Lindern, Stidten und Gemeinden spatestens ab dem Finanzjahr 2020
an. Die angestrebte Verschiebung auf das Jahr 2020 trug den zeitli-
chen Verzogerungen durch die Novelle Rechnung.

3.3 Vereinbarung gemaf} Art 15a Abs 2 B-VG
zwischen den Lindern tiber gemeinsame
Grundsatze der Haushaltsfithrung

In dieser Vereinbarung gemafd Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den Landern tiber
gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfihrung bekannten sich die Lander
zum , Heiligenbluter Abkommen® vom 28. Juni 1974. Dazu bekriftigten sie in
Artikel 1 der Vereinbarung unter anderem ihr Bekenntnis zur Harmonisie-
rung der Rechnungslegungsvorschriften in allen o6ffentlichen Haushalten
sowie zur Weiterentwicklung der Normen der Rechnungslegung gemeinsam
mit dem Bund. In Artikel 2 der Vereinbarung wurden die Inhalte der VRV
2015, iiber die inhaltliche Ubereinstimmung mit dem Bund herrschte, wort-
lich ibernommen.

Die Artikel 3 und 4 regelten den Anwendungsbeginn und das In-Kraft-Treten
und legten - im Unterschied zur VRV 2015 - als spitesten Anwendungsbe-
ginn das Finanzjahr 2020 fest. Die Vereinbarung wurde gemaf} Artikel 5 auf
unbestimmte Zeit mit einem Kiandigungsrecht abgeschlossen.

Der NO Landtag verabschiedete diese Vereinbarung am 17. Marz 2016.

3.4 NO Landesrecht

Die NO Landesverfassung 1979 (NO LV 1979), LGBI 0001, enthielt ausgehend
von den Zielen und Grundsitzen des staatlichen Handelns (Artikel 4) auch die
Grundlagen fur die Verwaltung des Landesvermégens und fiir die Haushalts-
fithrung des Landes NO durch die NO Landesregierung. Diese hatte dem NO
Landtag einen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben und einen Rech-
nungsabschluss des Landes NO vorzulegen.

Form und Gliederung des Voranschlags und des Rechnungsabschlusses regelte
die VRV 1997 bzw. ab dem Finanzjahr 2019 die VRV 2015. Die ,Vorlaufige
Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO (VVZO)“ enthielt dazu
erginzende landespezifische Vorschriften. Zudem erteilte der NO Landtag mit
dem Voranschlag Richtlinien und Ermichtigungen fiir den Vollzug des Lan-
deshaushalts durch die NO Landesregierung.
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Die Umsetzung der VRV 2015 und der Vereinbarung gemif} Art 15a Abs 2 B-
VG tber die gemeinsamen Grundsitze der Haushaltsfithrung der Lander
erforderten eine Anpassung der haushaltsrechtlichen Vorschriften und Richt-
linien des Landes NO. Das betraf insbesondere die ,Vorlaufige Verrechnungs-
und Zahlungsordnung des Landes NO“ sowie Vorschriften zur Landesver-
rechnung, zur Vollziehung des Voranschlags, zur voranschlagswirksamen
Verrechnung sowie zur Bestands- und Erfolgsverrechnung.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, die Vorschriften
und Richtlinien der Abteilung Finanzen F1 an die VRV 2015 bzw. an die Ver-
einbarung gemafd Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den Landern tber gemeinsa-
me Grundsitze der Haushaltsfithrung in einer verbindlichen Form anzupas-
sen.

Ergebnis 1

Die NO Landesregierung sollte veranlassen, dass die Vorschriften zur
Haushaltsfithrung und Rechnungslegung an die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 bzw. an die Verein-
barung gemafd Art 15a Abs 2 B-VG zwischen den Liandern iiber ge-
meinsame Grundsitze der Haushaltsfiihrung angepasst und in einer
verbindlichen Form erlassen werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Ein abteilungstibergreifendes Projekt wurde unter Federfithrung der Abteilung
Finanzen aufgesetzt, welches die VRV 2015 in Niederosterreich umsetzt. Dieses
Projekt beinhaltet auch die Adaptierung bestehender Vorschriften an die Anforde-
rungen der Voranschlags und Rechnungsabschlussverordnung 2015.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

4. Drei-Komponenten-System

Die Haushaltsfithrung nach der VRV 1997 beruhte im Wesentlichen auf dem
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben eines Jahres, gegliedert nach
Ansitzen (funktionale Gliederung) und Posten (6konomische Gliederung).
Das Haushaltsergebnis ergab sich aus der Gegentiberstellung der gesamten
voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben eines Rechnungsjahrs als
Haushaltsabgang oder als Haushaltstiberschuss.

Die Voranschlagsvergleichsrechnung informierte tiber den Budgetvollzug und
umfasste neben den geleisteten Einzahlungen und Auszahlungen (Ist-
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Rechnung) auch eingegangene Forderungen und Verbindlichkeiten (Soll-
Rechnung). Erlduterungen, Nachweise, Beilagen und Berichte zu den Voran-
schldgen und den Rechnungsabschliissen, wie zum Beispiel die Voranschlags—
und Rechnungsquerschnitte, boten erginzende Informationen.

Die VRV 2015 erweiterte dieses System der Haushaltsfithrung und der Rech-
nungslegung auf einen integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermo-
genshaushalt mit einem integrierten Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdégensrechnung (Drei-Komponenten-System).

Damit wurden die Anforderungen der Europiischen Union, des Bundes, der
Linder, Stidte und Gemeinden sowie nicht zuletzt der Finanzkontrolle auf
einen gemeinsamen Nenner gebracht und erfillt. Zugleich konnten Aussage-
kraft, Effizienz, Transparenz, Vollstindigkeit, Vergleichbarkeit, Steuerungs-
funktion des Haushalts- und Rechnungswesens der 6ffentlichen Hand verbes-
sert werden.

Den NO Landtag und die NO Landesregierung erwarteten mit dem Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermégenshaushalt samt der Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermogensrechnung breitere Entscheidungsgrundlagen fir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung des Landes NO.

Abbildung 1: Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt

/

o

Finanzierungshaushalt \ / \ / \

einer Ist- bzw. Geldflussrechnung

nachgebildet, umfasst:

Finanzierungsvoranschlag
Finanzierungsrechnung
Veranderung der liquiden

Mittel

Vermoégenshaushalt Ergebnishaushalt
entspricht einer Bilanz (kein Voran- einer Soll- bzw. Gewinn- und Verlust-
schlag) und umfasst die: rechnung nachgebildet, umfasst:
Vermdgensrechnung Ergebnisvoranschlag
enthilt Nettovermégen und Ergebnisrechnung
liquide Mittel - . Nettoergebnis (Jahreserfolg)

A A

Finanzierungshaushalt

Im Rahmen des Finanzierungshaushalts (Voranschlag, Rechnungsabschluss)
werden die voraussichtlich zu erzielenden Einzahlungen und die zu leistenden
Auszahlungen eines Jahres veranschlagt und die tatsichlichen Einzahlungen
und Auszahlungen eines Jahres verrechnet.

Die Finanzierungsrechnung erfasst somit alle Zahlungsmittel- bzw. Geldflasse
eines Rechnungsjahres nach dem Kassenprinzip und bildet die Verdnderungen
der Zahlungsmittel ab. Sie wurde der direkten Geldflussrechnung (Kapital-
fluss- bzw. Cash-Flow-Rechnung) des kaufminnischen Rechnungswesens
nachgebildet und 16st die Ist-Verrechnung der kameralen Haushaltsrechnung

ab.
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Der Saldo zwischen Einzahlungen und Auszahlungen (Liquidititssaldo) zeigt
die Verinderung an liquiden Mitteln und informiert tber die Zahlungsfihig-
keit bzw. den Finanzierungsbedarf. Die liquiden Mittel flieRen auf der Aktiv-
seite in die Vermogensrechnung (Bilanz) ein. Eine mangels liquider Mittel
bestehende Vorfinanzierung (Barvorlage, Kassenkredit) fliet hingegen als
Fremdkapital auf der Passivseite in die Vermégensrechnung ein.

Da der Aufbau des Finanzierungshaushalts der VRV 2015 im Wesentli-
chen dem Voranschlag bzw. dem Rechnungsabschluss der VRV 1997
und die Finanzierungsrechnung der VRV 2015 im Wesentlichen der
Ist-Verrechnung (Voranschlagsvergleichsrechnung) der VRV 1997
entsprachen, bestand nur ein verhiltnismifdig geringer Anpassungs-
bedarf an die VRV 2015.

Ergebnishaushalt

Im Rahmen des Ergebnishaushalts werden die voraussichtlich zu erzielenden
Ertrage und die zu leistenden Aufwendungen periodengerecht veranschlagt
und verrechnet.

Die Veranschlagung und die Verrechnung von Aufwendungen (Werteinséitzen)
und Ertragen (Wertzuwichsen) nach dem Sollprinzip bieten zusitzliche In-
formationen uber den Mittel- bzw. Ressourcenverbrauch (zum Beispiel Ab-
schreibungen, Wertberichtigungen, Riickstellungen), die aus dem Finanzie-
rungshaushalt nicht ersichtlich sind. Der Ergebnishaushalt bildet die Vermo-
gensherkunft bzw. die Vermogensanderungen einer Periode ab, indem alle
erfolgs- bzw. ergebniswirksamen Bestandsverinderungen gegen ein Auf-
wands- oder und Ertragskonto gebucht werden.

Der Saldo ergibt das Nettoergebnis, das den Wertverzehr oder den Wertzu-
wachs widerspiegelt und auch Riickschliisse auf den Investitionsbedarf (Sub-
stanzerhalt) zulisst. Das Nettoergebnis erh6ht oder vermindert das Netto-
vermogen (Eigenkapital) oder — im Fall eines negativen Eigenkapitals - die
hierfur vorgesehene Ausgleichspost in der Vermégensrechnung.

Die Ergebnisrechnung ist eine Erfolgsrechnung, die der kaufminnischen
Gewinn- und Verlustrechnung nachgebildet wurde, wobei der NO Landtag die
erforderlichen Mittel im Landeshaushalt bereitstellt und damit bestimmt,
welche und wie viele Mittel fiir welche Leistungen eingesetzt werden durfen.
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Eine derartige Ergebnisrechnung war bisher nicht Gegenstand des
Voranschlags und des Rechnungsabschlusses des Landes NO und muss
daher nach den Vorgaben der VRV 2015 neu aufgebaut werden, wobei
die Struktur der bisherigen Haushaltsrechnung beibehalten wurde.

Die Abteilung Finanzen F1 konnte dabei auf die im Rahmen der Mehrphasen-
buchthaltung intern teilweise mitgefithrte Erfolgsverrechnung zuriickgreifen.

Die Finanzierungs- und die Ergebnisrechnung werden als Voranschlagsver-
gleichsrechnung gefithrt, daher muss im Finanzierungs- und Ergebnishaushalt
auch eine jihrliche Veranschlagung erfolgen. Die Vermogensrechnung (Bilanz)
beschriankt sich hingegen auf den Rechnungsabschluss, wobei jedoch zum
1. Janner 2019 eine Eroffnungsbilanz tber das Vermégen und die Schulden
des Landes NO nach dem Wertprinzip aufzustellen ist und daraus das Netto-
vermdgen bzw. die Ausgleichspost zu ermitteln sind.

Vermogenshaushalt

Im Vermogenshaushalt (Bilanz) werden dem Vermdégen (Aktiva) die Verbind-
lichkeiten (Passiva) sowie das Nettovermégen bzw. die Ausgleichspost gegen-
ubergestellt. Die Vermdgensrechnung stellt dazu die Veranderungen gegen-
uber der Eréffnungsbilanz und in der Folge gegeniiber dem vorangegangenen
Rechnungsjahr dar. Die Vermégensveranderungen werden durch die Ergeb-
nisse der Finanzierungsrechnung und der Ergebnisrechnung beeinflusst
(Veranderung an liquiden Mitteln und Nettoergebnis).

Wenn hohere Vermogenswerte (Anlage- und Umlaufvermogen) als die Ver-
bindlichkeiten vorliegen, ist ein Nettovermdégen (Eigenkapital) darzustellen.
Ubersteigen die Verbindlichkeiten jedoch die Vermégenswerte so ist eine
Ausgleichspost (negatives Eigenkapital) auszuweisen.

Der Rechnungsabschluss des Landes NO wies — ohne verbindlicher Verpflich-
tung aus der VRV 1997 - bereits bisher Vermégenswerte und Verbindlichkei-
ten aus.

In der VRV 2015 und in der Vereinbarung gemafd Art 15a Abs 2 B-VG wurden

Grundsitze fur den Vermoégenshaushalt und die Vermégensrechnung festge-
legt, so auch fur die Bewertung der Aktiva und Passiva.
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Die Abteilung Finanzen F1 stand insbesondere vor der Aufgabe, nach
den Vorgaben der VRV 2015 eine Eroffnungsbilanz aufzustellen und
die dafiir erforderlichen Vermoégenswerte samt Abschreibungen,
Wertberichtigungen, Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen
vollstindig zu erfassen und den neuen Vorschriften entsprechend
richtig zu bewerten.

Integrierte Verbundrechnung

Aus dem Verbund von Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdégensrechnung
nach der VRV 2015 ergeben sich drei wesentliche Ergebnisse:

= Nettoergebnis (Wertzuwachs oder Wertverzehr)
= Verianderung der liquiden Mittel (Liquiditatsverdnderung)
* Eigenkapital bzw. Ausgleichspost (Vermégensveranderung)

Das eroffnet eine umfassendere Sicht auf die finanzielle Lage des Landes NO
(Liquiditits-, Ressourcen- und Vermogenssicht) als mit dem bisherigen Sys-
tem. Damit wird auch die Budget- und Kontrollhoheit des NO Landtags ge-
starkt.

Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdégensrechnung bilden eigene Verrech-
nungskreise, die in Form der integrierten Verbundrechnung - vereinfacht
dargestellt — wie folgt ineinander greifen:
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Abbildung 2: Integrierte Verbundrechnung

Finanzierungshaushalt Vermogenshaushalt Ergebnishaushalt

Voranschlag (jihrlich) Voranschlag (jihrlich)
+ veranschlagte Einzahlungen Eréffnungsbilanz + veranschlagte Ertrage
- veranschlagte Auszahlungen catien ©L e H0A0 - veranschlagte Aufwande
= veranschlagte Veranderung = veranschlagtes Nettoer-
der liquiden Mittel gebnis
Vermédgensrechnung

Finanzierungsrechnung Aktiva BArei Ergebnisrechnung
+ Einzahlungen Anlagevermégen Eigenkapital + Ertrage
- Auszahlungen e Immobilien + = Nettovermégen (i/[ig:lhzrkunft)
Investitionstdtigkeit ® MOb.i l.i en - = Ausgleichspost — (l\;llitteelzfrelinlslar:cfzg)en
Verwaltungsttigkeit * Beteiligungen +/-Nettoergebnis

ﬁ—Saldo — Nettoergebnis

Finanzierungstitigkeit Umlaufvermégen s
5 g = * Riicklagen + = Wertzuwachs bzw.

¢ Forderungen

N . — = Wertverzehr
Saldo - Veranderung liquide » Vorrite Fremdkapital
Mittel /o Liquide Mittel * Verbindlichkeiten
+ = Liquide Mittel * Finanzschulden
- Barvoﬂagen I © Barvorlagen
Rechnungsabschluss Rechnungsabschluss Rechnungsabschluss
Vergleich Vergleich Vergleich
Ergebnis/Voranschlag Ergebnis/Eroffnungsbilanz bzw. Vorjahr Ergebnis/Voranschlag
=> Abweichung => Veranderung => Abweichung

Das Ergebnis der Finanzierungsrechnung und das Ergebnis der Ergebnisrech-
nung werden iber die Vermdgensrechnung mit dem Bestand an Vermégen
und Verbindlichkeiten verknupft, sodass sich die Verdnderungen in den Be-
stinden widerspiegeln.

Aus deren Verinderung kénnen die finanziellen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen von Maflnahmen besser erkannt werden, zum Beispiel ob den Ab-
schreibungen entsprechende Neuinvestitionen gegenuiberstehen oder ob die
Finanzierung aus Eigen- oder Fremdmittel erfolgte. Die Verdnderung von
Risiken spiegelt sich in den Ruckstellungen bzw. den Wertberichtigungen
wider. Die Investitionen aber auch der Finanzierungs- und der Erhaltungs-
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aufwand werden aus dem Landeshaushalt im Sinn der Grundsitze der Trans-
parenz, Effizienz und weitgehenden Vergleichbarkeit in der Haushaltsfithrung
besser ersichtlich.

Ein weiterer Vorteil besteht in der Angleichung des Rechnungswesens der
Landesverwaltung und der nachgeordneten Dienststellen, die bereits ein
kaufmannisches Rechnungswesen (Doppik) anwenden (NO Universitits- und
Landeskliniken, NO Landesheime). Diese Angleichung wird die Erstellung
einer konsolidierten Gesamtbilanz des Landes NO und die Vergleichbarkeit
mit anderen Liandern erleichtern.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Haushaltsfithrung
des Landes NO nach den Grundsitzen der Rechtmifligkeit, Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifdigkeit primar nicht auf Ge-
winn, sondern auf das Gemeinwohl ausgerichtet ist und sich die of-
fentliche Hand nur teilweise aus Vermoégenswerten (re)finanzieren
kann, weil diese nur teilweise dazu bestimmt sind, Ertrage oder Ge-
winne abzuwerfen.

5. Organisation des Rechnungswesens

Die Haushaltsfithrung und Rechnungslegung des Landes NO war, vereinfacht
fur die Landesverwaltung dargestellt, wie folgt organisiert:

5.1 Haushaltsfithrung

Der NO Landtag genehmigte im Rahmen seiner Budgethoheit den Voran-
schlag und den Rechnungsabschluss des Landes NO, den die NO Landesregie-
rung jahrlich zu erstellen und dem NO Landtag zeitgerecht mit Nachweisen
und Beilagen vorzulegen hatte.

Der Voranschlag enthielt die voraussichtlich zu erzielenden Einnahmen, die
zu leistenden Ausgaben und die dazu erteilten Ermiachtigungen fiir den Bud-
getvollzug der NO Landesregierung. Der Rechnungsabschluss bildete den
tatsichlichen Budgetvollzug im Vergleich zum Voranschlag ab (Voranschlags-
vergleichsrechnung).

Mit der VRV 2015 und der Vereinbarung gemaf Art 15a Abs 2 B-VG zwischen
den Lindern tiber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfithrung erhielt die
NO Landesregierung dafiir ab dem Rechnungsjahr 2019 bzw. 2020 neue Vor-
gaben.

Die Verrechnung der im Voranschlag vorgesehenen Einnahmen und Ausgaben
erfolgte in der Landesbuchhaltung, einer Organisationseinheit der Abteilung
Finanzen F1 des Amtes der NO Landesregierung. Diese Abteilung erstellte im
Auftrag der NO Landesregierung auch die Vorlagen fiir den Voranschlag und
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den Rechnungsabschluss und besorgte — in Zusammenarbeit mit den kredit-
und einnahmenverwaltenden Abteilungen und den nachgeordneten Dienst-
stellen - die Haushaltsfithrung und die Rechnungslegung des Landes.

5.2 Zentrales Rechnungswesen

Als zentrale Verrechnungsstelle fiir die Landesgebarung fungierte im Rahmen
der Abteilung Finanzen F1 die Landesbuchhaltung.

Die Anordnung durch die kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen
war vom Zahlungsvollzug und von der Verbuchung durch die Landesbuchhal-
tung getrennt. In der Landesbuchhaltung besorgte die Landesbuchhaltung-
Landesverrechnung die Verbuchung und eine eigene Organisationseinheit, die
Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr, den Zahlungsvollzug und die Bewirt-
schaftung der zentralen Geldkonten. Die Datensitze zu den angeordneten
Gebarungsfillen wurden direkt aus dem zentralen Mehrphasenbuchhaltungs-
system oder aus den ihr vorgelagerten Systemen erstellt.

Die Abwicklung erfolgte in der Regel unbar iiber die Geschiftsbanken des
Landes NO, mit denen im automatisierten Zahlungsverkehr ein direkter
Datenaustausch und ein automatisierter Datenabgleich durchgefithrt wurden.

Neben dem zentralen unbaren Zahlungsverkehr bestanden auch einige Ver-
lagsstellen, iiber die Geschiftsfille bar bzw. iiber gesonderte Girokonten
(Neben- oder Subkonten) abgewickelt wurden. Deren Gebarung floss nach der
Prifung durch die Landesbuchhaltung-Revision in die Mehrphasenbuchhal-
tung ein.

Die Umstellung auf die VRV 2015 betraf vor allem die Abteilungen
Landesamtsdirektion LAD1 und Finanzen F1, die Landesbuchhaltung
sowie die kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen des Amtes
der NO Landesregierung mit ihren nachgeordneten Dienststellen. Sie
mussten die Grundlagen fiir die Eréffnungsbilanz (Erfassung und
Bewertung der Aktiva und Passiva) erarbeiten sowie die neuen bzw.
zusatzlichen Vorgaben insbesondere fiir die Ergebnis- und Vermo-
gensrechnung umsetzen.

5.3 Dezentrales Rechnungswesen

Aus Grinden der ortlichen Trennung besorgten auch nachgeordnete Dienst-
stellen den Verrechnungs- und Zahlungsverkehr sowie die Einhebung der
anfallenden Einnahmen. Sie mussten auf Antrag der zustindigen kreditver-
waltenden Abteilung dafiir eine Genehmigung der Abteilung Finanzen F1
erhalten.
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Fir den Zahlungsverkehr erhielten die nachgeordneten Dienststellen ent-
sprechende Geldmittel. Sie waren in der Regel tiber Neben- bzw. Subkonten
direkt an das zentrale Kassenwesen angebunden. Sowohl Neben- als auch
Subkonten konnten im Wesentlichen wie Girokonten angesprochen werden,
wobei ein valutagleicher, taglicher Ausgleich zu einem zentralen Hauptkonto
einer Geschiftsbank erfolgte (Cash-Pooling).

Die Nebenkonten wurden bei einer drtlichen Filiale der hauptkontofithrenden
Geschiftsbank gefihrt und konnten zur Beschaffung oder Abfuhr von Bargeld
genutzt werden. Die Subkonten wurden hingegen wie das Hauptkonto zentral
gefihrt und konnten nur iber Tele- bzw. Internetbanking (keine direkten
Einzahlungen oder Behebungen von Bargeld) angesprochen werden.

Die Umsétze der Sub- bzw. Nebenkonten wurden von der Landesbuchhaltung-
Zahlungsverkehr geldmiflig und von der Landesbuchhaltung-Landesver-
rechnung sachlich auf Verrechnungskonten dokumentiert und mussten von
den nachgeordneten Dienststellen im Rahmen der Verlagsabrechnungen mit
den Verrechnungskonten abgerechnet werden. Die Verlagsabrechnung floss
nach Priifung durch die Landesbuchhaltung-Revision in die Mehrphasen-
buchhaltung ein.

Die Verrechnung und der Zahlungsverkehr der nachgeordneten
Dienststellen fielen hauptsachlich in den Bereich der Finanzierungs-
rechnung. Daher waren die nachgeordneten Dienststellen sowie die
kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen von der Einfithrung
der VRV 2015 betroffen.

Letztendlich werden sich jedoch alle Abteilungen und Dienststellen des Amtes
der NO Landesregierung auf die VRV 2015 vorbereiten und einstellen miissen.
Daher war auf allen Ebenen und in allen Bereichen ein vermehrter Informa-
tions- und Schulungsbedarf zu erwarten. Erste Informationsveranstaltungen
fur Dienststellenleitungen sowie Kredit- und Inventarverwalter starteten wie
geplant Anfang Juni 2017.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung weiterhin, landes-
spezifische Informations-, Schulungs- und Bildungsangebote fiir alle betroffe-
nen Bereiche zur Verfugung zu stellen bzw. durchzufithren, damit die inte-
grierte Ergebnis-, Finanzierungs-, und Vermogensrechnung nicht nur einge-
fuhrt, sondern deren Ergebnisse und Zusatzinformationen auch auf allen
Ebenen und in allen Bereichen zur Verbesserung der Haushaltsfithrung und
Rechnungslegung eingesetzt werden kénnen. Erst wenn die neuen - doppi-
schen - Rechenwerke auch als Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen
genutzt werden, entsteht ein Mehrwert gegeniiber der bisherigen, tberwie-
gend kameralen Haushaltsfithrung.
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Ergebnis 2

Die NO Landesregierung hat weiterhin zu veranlassen, dass fiir alle
Bereiche landesspezifische Informations-, Schulungs- und Bildungs-
angebote zu den mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 2015 - VRV 2015 verbundenen Neuerungen zur Verfiigung
stehen bzw. durchgefiihrt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Ein abteilungsiibergreifendes Projekt wurde unter Federfiihrung der Abteilung
Finanzen aufgesetzt, welches die VRV 2015 in Niederdsterreich umsetzt. In enger
Abstimmung mit der Abteilung Landesamtsdirektion/Verwaltungs- und Bildungs-
management wurde ein breitflichiger Schulungsplan ausgearbeitet, welcher ab
September 2017 an alle betroffenen Dienststellen ausgerollt wird.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

6. Rechnungswesensysteme

Das Rechnungswesensystem des Landes NO ist durch eine Vielzahl historisch
gewachsener Systeme auf unterschiedlichen Datenbanksystemen gekenn-
zeichnet.
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Abbildung 3: Systemlandschaft um die Mehrphasenbuchhaltung
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6.1 Systeme im Amt der NO Landesregierung

Im Amt der NO Landesregierung bestanden folgende zentrale Rechnungswe-
sensysteme:

Mehrphasenbuchhaltung (MPB)

Die zentrale Haushaltsverrechnung des Landes NO erfolgte seit dem Jahr
1981 in Form der Mehrphasenbuchhaltung, die seit ihrer Einfihrung mehr-
fach angepasst und erweitert wurde.

Das System der Mehrphasenbuchhaltung verbindet den Voranschlag mit dem
Rechnungsabschluss, indem die Verrechnung auf den Konten in Phasen ver-
bucht wird. Dazu sind die Konten in die Phasen , Genehmigung“ (Phase 1),
»Verfugung® (Phase 2), ,Verpflichtung“ bzw. ,Berechtigung® (Phase 3), ,For-
derung” bzw. ,Verbindlichkeit” (Phase 4) und ,Zahlung” (Phase 5) unterteilt.
Die Verbuchung erfolgt nach dem Prinzip der Buchung und Gegenbuchung,
wobei eine Sollbuchung in der einen Phase einer Habenbuchung in einer
anderen entspricht. Uber die Phase 4 (Forderung bzw. Verbindlichkeit) und
die Phase 5 (Zahlung) erfolgt die Verknipfung der voranschlagswirksamen
Verrechnung mit der Bestands- (Bilanz) und der Erfolgsverrechnung (Auf-
wand und Ertrige). Der Saldo der Phase 4 zeigt die offenen filligen Schulden
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(Verwaltungsschulden) bzw. die offenen falligen Forderungen. Ausgabenbin-
dungen, Verstirkungsmittel und Bereitstellung von zweckgebundenen Ein-
nahmen werden in der Phase 6 ,Verzweigung” erfasst. Im Rechnungsab-
schluss wird der Saldo der Phase 1 (genehmigter Voranschlag) mit dem Saldo
der Phase 5 (Ist-Verrechnung) und dem Saldo der Phase 4 (Soll-Verrechnung)
verglichen und somit die Abweichung gegeniiber dem Voranschlag ermittelt.

Neben der kameralen Haushaltsrechnung nach der VRV 1997 erméglichte die
Mehrphasenbuchhaltung auch kaufméinnische (doppische) und statistische
Auswertungen. In der Praxis wurde jedoch hauptsichlich der kamerale Teil
(Voranschlagsvergleichsrechnung) genutzt.

Die kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen sowie die nachgeordne-
ten Dienststellen erfassten die Geschiftsfille iiberwiegend in den vorgelager-
ten Rechnungswesensystemen, aus denen die Buchungen in unterschiedlichen
Abstianden (taglich, monatlich) in die Mehrphasenbuchhaltung tbertragen
wurden. Ein sehr geringer Anteil von schriftlichen Buchungsanweisungen
wurde direkt im System der Mehrphasenbuchhaltung erfasst.

Daher wies die Mehrphasenbuchhaltung wihrend des Jahres einen uneinheit-
lichen Datenbestand auf, der die Aussagekraft des Rechnungswesens ein-
schrinkte.

Da in der Mehrphasenbuchhaltung Kameralistik, Doppik und Statistik
angelegt waren und verkniipft werden konnten, erwartete der Lan-
desrechnungshof, dass die Umstellung auf die VRV 2015 mit verhailt-
nismifdig geringen Anpassungen bewerkstelligt werden konnte. Er
anerkannte, dass die Abteilung Finanzen F1 dies bereits mit einem
Probeabschluss nach der VRV 2015 testete.

Die Mehrphasenbuchhaltung war mit weiteren Rechnungssystemen verbun-
den, die fiir bestimmte Anwendungen im Amt der NO Landesregierung und in
den nachgeordneten Dienststellen eingesetzt wurden. Diese vorgelagerten
Systeme wurden teilweise nicht fiir die Finanzbuchhaltung entwickelt, deck-
ten diese Funktion jedoch ab.

Integrierte Personalverwaltung und Abrechnung (IPA)

Die Abteilungen Personalangelegenheiten LAD2 A und B wickelten die Perso-
nalverwaltung und die Personalverrechnung tber die ,Integrierte Personal-
verwaltung und Abrechnung® ab. Ebenso erfolgte die Lehrerbesoldung in
diesem System. Aus der Integrierten Personalverwaltung und Abrechnung
wurden monatlich die fur die Anweisung und Verbuchung der Beziige erfor-
derlichen Daten generiert und iiber eine Schnittstelle in die Mehrphasen-
buchhaltung tibertragen.
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Aufgrund der VRV 2015 wurde es notwendig, weitere Daten aus der Personal-
verwaltung und der Personalverrechnung, zum Beispiel zur Bildung von Ruck-
stellungen fur Personalkosten, in die Mehrphasenbuchhaltung zu ubertragen.

Da ein derartiger Datenaustausch im Bereich der NO Universitits-
und Landeskliniken bereits erfolgte, waren die erforderlichen Prozes-
se noch fiir alle iibrigen Bediensteten des Landes NO einzurichten.

Der Landesrechnungshof merkte dazu an, dass die VRV 2015 verpflichtend
vorsah, Riickstellungen fir nicht verbrauchte Urlaube zu bilden, wenn diese
bereits vor dem Stichtag der Abschlussrechnung bestanden bzw. eingetreten
waren, deren Hohe verlasslich zu ermitteln war und mit tiberwiegender Wahr-
scheinlichkeit mit einer Mittelverwendung gerechnet werden musste.

Inventarverwaltungsprogramm (REMEDY)

Das Inventarverwaltungsprogramm REMEDY wurde nicht in allen Bereichen
der Landesverwaltung verwendet. Insbesondere die NO Universitits- und
Landeskliniken sowie die NO Landesheime verwendeten mit SAP® ein anderes
System.

Mit dem Programm REMEDY wurden nur bewegliche Inventargegenstinde
nach Kategorien, Dienststellen und kaufméannische Angaben, wie Preis, Rech-
nungsnummer oder Voranschlagstelle, erfasst. Weiters fehlten eine Anbin-
dung an die Mehrphasenbuchhaltung und die Méglichkeit, Abschreibungen
vorzunehmen.

Um den Anforderungen der VRV 2015 zu entsprechen, musste ein
erweitertes Inventarprogramm zur Verfiigung gestellt werden, mit
dem das gesamte Anlagevermégen samt Abschreibungen erfasst wer-
den kann. Ausgenommen waren davon jene Bereiche, die bereits iiber
eine eigene Anlagenbuchhaltung verfiigten. Da grofie Datenmengen
zu den Vermogenswerten anfallen werden, war eine Anbindung an die
Mehrphasenbuchhaltung bzw. zur integrierten Verbundrechnung
zweckmafig.

Auf jeden Fall sollte dabei der Datenbestand aus REMEDY bereinigt
werden.

6.2 Vorgelagerte Systeme

Im Jahr 2016 bestanden folgende wesentliche Vorsysteme, die mit der zentra-
len Mehrphasenbuchhaltung verknupft waren. Die nachstehenden Ausfiih-
rungen beschranken sich schwerpunktmifiig auf deren Funktionen fur die
Finanzbuchhaltung.
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Bezirkshauptmannschaften Rechnungswesen (NPMSYS)

Die Bezirkshauptmannschaften fihrten ihr Rechnungswesen mit dem Pro-
gramm NPMSYS und in den Bereichen ,Kinder- und Jugendhilfe® sowie ,,Sozi-
ales“ mit dem ,Verrechnungsmanagement Jugend und Soziales“ (SZV) durch.

Mit dem Programm NPMSYS wurden sowohl die voranschlagswirksame als
auch die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung doppisch ge-
bucht. Diese doppischen Konten waren mit den entsprechenden Konten der
Mehrphasenbuchhaltung hinterlegt und konnten damit ibernommen werden.
In der Regel erfolgte eine reine Ist-Verrechnung. Das heifit, es wurden nur die
Zahlungen (Ist-Stellungen) verbucht und am Beginn des Folgemonats in die
Mehrphasenbuchhaltung tibernommen.

Eine Ubernahme der Soll-Stellungen zum Beispiel von Vorschreibungen in die
Mehrphasenbuchhaltung erfolgte nicht.

Vor der endgiiltigen Ubernahme der Buchungen in die Mehrphasenbuchhal-
tung fithrte die Landesbuchhaltung-Revision routinemiflige Priifungen (zum
Beispiel Abstimmung der Kassa und des Cash-Poolings, Vollstindigkeit der
Buchungen, Richtigkeit der Phasenstellungen und Buchungsarten) durch.
Traten dabei Fehler auf, wurden in der Regel alle zu tibernehmenden Buchun-
gen geloscht. Die Bezirkshauptmannschaften mussten die Buchungen dann
korrigieren und neuerlich fir die Mehrphasenbuchhaltung bereitstellen.
Lagen keine Fehler vor, erfolgte die Erprobung (Freigabe) des Abstimmbkreises
und die endgiiltige Ubernahme der tiberpriiften Buchungen in die Mehrpha-
senbuchhaltung.

In Ausnahmefillen nahm die Landesbuchhaltung-Revision die Richtigstellung
nach Ricksprache mit der Bezirkshauptmannschaft selbst vor. In diesem Fall
mussten parallel dazu die Buchungen im Programm NPMSYS in der Bezirks-
hauptmannschaft entsprechend berichtigt werden. Die Landesbuchhaltung-
Revision iiberpriifte diese Korrektur im Rahmen der nichsten Ubernahme im
Folgemonat.

Die Ist-Verrechnung mit dem Programm NPMSYS konnte die Vorga-
ben fiir die Finanzierungsrechnung der VRV 2015 abdecken. Die Vor-
gaben der VRV 2015 fiir die Ergebnisrechnung und die Vermégens-
rechnung erforderten jedoch Anpassungen und Erweiterungen, insbe-
sondere in Bezug auf die Verbuchung von Soll-Stellungen, Rechnungs-
abgrenzungen sowie auf die Erfassung und die Bewertung des Vermo-
gens.
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Verrechnungsmanagement Jugend und Soziales (SZV)

Das Programm Verrechnungsmanagement Jugend und Soziales (SZV) umfass-
te spezifische Anwendungen fiir den Bereich ,Kinder- und Jugendhilfe“ sowie
fur den Bereich ,Soziales“. Es wurde von den Bezirksverwaltungsbehérden
und den kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen Soziales GS5 sowie
Kinder- und Jugendhilfe GS6 des Amts der NO Landesregierung verwendet.

Die voranschlagswirksame Gebarung wurde damit kameral und die voran-
schlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung doppisch verbucht.

Die Geschiftsfille wurden verbucht, sobald die Zahlung (Einnahme oder
Ausgabe) erfolgte. Somit lag eine reine Ist-Verrechnung vor, bei der keine Soll-
Stellungen vorgenommen wurden.

Die Ubernahme in die Mehrphasenbuchhaltung erfolgte taglich nach einer
routinemifiigen Priifung durch die Landesbuchhaltung-Revision tiber eine IT-
Schnittstelle. Traten dabei Fehler auf, wurden in der Regel alle zu tiberneh-
menden Buchungen gel6scht. Die betroffene Bezirksverwaltungsbehérde oder
die kredit- bzw. einnahmenverwaltende Abteilung musste die Buchungen
korrigieren und neuerlich fir die Mehrphasenbuchhaltung bereitstellen.

In Ausnahmefillen nahm die Landesbuchhaltung-Revision die Richtigstellung
nach Rucksprache selbst vor. In diesem Fall mussten parallel dazu die Bu-
chungen im Programm Verrechnungsmanagement Jugend und Soziales (SZV)
in der betroffenen Bezirksverwaltungsbehérde oder der kredit- bzw. einnah-
menverwaltenden Abteilung entsprechend berichtigt werden. Die Landes-
buchhaltung-Revision tiberpriifte diese Korrektur im Rahmen einer der nichs-
ten Ubernahmen.

Die Ist-Verrechnung im Programm Verrechnungsmanagement Jugend
und Soziales (SZV) konnte die Vorgaben fiir die Finanzierungsrech-
nung der VRV 2015 abdecken. Die Vorgaben der VRV 2015 fiir die
Ergebnisrechnung und die Vermoégensrechnung erforderten jedoch
Anpassungen und Erweiterungen, insbesondere in Bezug auf die Ver-
buchung von Soll-Stellungen, Rechnungsabgrenzungen sowie auf die
Erfassung und die Bewertung des Vermogens.

Unternehmenssoftware (SAP®)

Die NO Universitits- und Landeskliniken, die NO Landespflegeheime und die
NO Landesjugendheime verwendeten die Unternehmenssoftware SAP® fiir ihr
doppisches Rechnungswesen und andere Module, wie zum Beispiel Patienten-
buchhaltung oder Materialwirtschaft. Sie verfiigten tiber Telebankingsysteme
fur den Zahlungsverkehr.
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Die doppischen SAP® Konten waren mit den entsprechenden Konten der
Mehrphasenbuchhaltung hinterlegt, sodass die Buchungen in die Mehrpha-
senbuchhaltung iibernommen werden konnten. Das umfasste grundsatzlich
auch Soll-Buchungen, insbesondere Vorschreibungen.

Fir das Rechnungswesen der NO Universitiats- und Landeskliniken, der NO
Landespflegeheime und der NO Landesjugendheime galten unterschiedliche
Rechtsgrundlagen.

NO Universitits- und Landeskliniken

Fiir die NO Universitats- und Landeskliniken galt das Unternehmensgesetz-
buch (UGB), nach dem sie auch eigene Rechnungsabschlisse erstellten. Sie
hatten dabei die VRV 1997 und die ,Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungs-
ordnung des Landes NO (VVZO)“ soweit als méglich zu beriicksichtigen und
ihre Buchungen bei der Ubernahme in die Mehrphasenbuchhaltung daran
anzugleichen. Dazu tbermittelten die Kliniken mit dem Monatsabschluss
Saldenlisten und Datenfiles an die Landesbuchhaltung-Revision. Diese fithrte
routinemifiige Priifungen dazu durch. Traten dabei Fehler auf, musste ein
korrigierter Monatsabschluss mit Saldenlisten und Datenfiles vorgelegt wer-
den, der - nach einer neuerlichen Prifung - in die Mehrphasenbuchhaltung
eingespielt wurde.

Auflerdem fithrten die NO Universitits- und Landeskliniken eine Anlagen-
buchhaltung. Dabei wurde das unbewegliche Vermégen (Grundstiicke, Gebau-
de) auf den Konten der Postenklasse 0 erfasst und jihrlich von einem Wirt-
schaftsprifer bewertet. Samtliche Buchungen dazu wurden in die Mehrpha-
senbuchhaltung des Landes NO iibernommen. Das bewegliche Vermégen
wurde auf den jeweiligen Bestandskonten verbucht und laufend tber die
Verlagsabrechnung in die Mehrphasenbuchhaltung tbernommen, jedoch
ohne die automatisiert erstellten, linearen Abschreibungen. Deren Ubernah-
me erfolgte erst mit den Wertberichtungen fiir ausgeschiedene bzw. verauf3er-
te Inventargegenstinde am Jahresende.

Die Vorratsbewirtschaftung der NO Universitits- und Landeskliniken wurde

auf Grundlage des SAP® Moduls ,Materialwirtschaft” in Form von Vorschiis-
sen in der Mehrphasenbuchhaltung abgebildet.

Das Rechnungswesensystem der NO Universitits- und Landesklinken
deckte die Anforderungen der VRV 2015 grundsitzlich ab. Die noch
erforderlichen Abstimmungen mit dem Unternehmensgesetzbuch und
die Anpassungen an die VRV 2015 waren zu ermitteln und zeitgerecht
vorzunehmen, um den geforderten Datenaustausch (Vorrite, Ab-
schreibungen) sicherzustellen.
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NO Landespflegeheime und NO Landesjugendheime

Fiir das Rechnungswesen der NO Landespflegeheime und der NO Landesju-
gendheime galt die VRV 1997, die ,Vorlaufige Verrechnungs- und Zahlungs-
ordnung des Landes NO (VVZO)“ sowie interne Vorschriften der jeweils zu-
stindigen Abteilung.

Im Unterschied zu den NO Universitats- und Landeskliniken konnten die
Monatsabrechnungen der Landesheime im Folgemonat automatisiert in die
Mehrphasenbuchhaltung iibernommen werden. Dazu wurde der Landesbuch-
haltung durch die automatisierte Schnittstelle ein offener Abstimmbkreis
bereitgestellt, iiber den alle Abrechnungen der Landesheime zentral in die
Mehrphasenbuchhaltung tibergeleitet wurden. Vor der endgiiltigen Ubernah-
me der Daten nahm die Landesbuchhaltung-Revision eine Priifung vor. Traten
dabei Fehler auf, musste der Abstimmbkreis gel6scht und der Monatsabschluss
im SAP® System von der zustindigen Abteilung zuriickgesetzt werden. Erst
dann konnte das Landesheim die erforderlichen Korrekturen durchfithren
und die korrigierten Daten in einen neuen offenen Abstimmbkreis der Mehr-
phasenbuchhaltung tibertragen.

Auch die Landesheime fithrten ihre Anlagenbuchhaltung mit der Unterneh-
menssoftware SAP®. Sie gingen dabei beim unbeweglichen Anlagevermégen
nach den Landesvorschriften vor. Das bewegliche Anlagevermégen wurde
laufend auf den jeweiligen Bestandskonten verbucht und floss tiber die Ver-
lagsabrechnung in die Mehrphasenbuchhaltung ein. Die teilweise automati-
sierten linearen Abschreibungen wurden mit den Wertberichtigungen fur
ausgeschiedene bzw. veraulerte Inventargegenstinde erst am Jahresende in
die Mehrphasenbuchhaltung ibernommen. Die Basis daftr bildeten die jewei-
ligen Inventarbestandsrechnungen.

Mit dem SAP® Modul ,Materialwirtschaft* wickelten die NO Landespflege-
heime ihre Vorratsbewirtschaftung ab. Die Buchungen daraus wurden als
Vorschiisse in der Mehrphasenbuchhaltung abgebildet.

Die NO Landesjugendheime wickelten ihre Vorratsbewirtschaftung mit einer
vereinfachten Version des SAP® Moduls ,Materialwirtschaft® ab. Diese wies
nur mengenmifdige Vorratsbestinde aus und dokumentierte bzw. iiberwachte
damit nur den Materialfluss. Eine wertméaflige Abbildung von Bestinden war
damit nicht maoglich.

Die NO Landesheime nutzen die Unternehmenssoftware SAP® demnach zwar
zur Steuerung, erstellten damit jedoch keine eigenen Rechnungsabschlisse.
Das Rechnungswesensystem der NO Landespflegeheime und der NO

Landesjugendheime entsprach bereits weitgehend den Anforderungen
der VRV 2015. Die noch erforderlichen Anpassungen an die VRV 2015
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waren zu ermitteln (Anlagevermégen, Uberleitung in die Mehrpha-
senbuchhaltung) und zeitgerecht vorzunehmen.

Datenaustausch

Die NO Universitits- und Landeskliniken, die NO Landespflegeheime und die
NO Landesjugendheime tibertrugen nicht nur Daten aus ihrem Rechnungswe-
sen in die Mehrphasenbuchhaltung des Landes NO. Sie titbernahmen auch
Daten (Datenfiles) in ihr SAP® basiertes Rechnungswesen, so insbesondere
Personalbuchungen aus dem Programm Integrierte Personalverwaltung und
Abrechnung (IPA).

Auflerdem mussten ,Direktbuchungen® der voranschlagswirksamen und der
durchlaufenden Gebarung, die zentral in der Mehrphasenbuchhaltung erfolg-
ten, im SAP® System der nachgeordneten Dienststellen nacherfasst werden.
Die Landesbuchhaltung-Revision priifte die vollstaindige Ubernahme der
Buchungen an Hand von monatlichen Auswertungen. Dies war notwendig, um
eigene Rechnungsabschliisse erstellen zu konnen bzw. die Basis fiir die Unter-
nehmenssteuerung zu erhalten.

Kreditverwaltungsprogramm (YK) und Verlagsprogramm (YD)

Die Gruppe Strafle, die landwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen, die NO
Landesberufsschulen sowie andere kredit- und einnahmenverwaltende Abtei-
lungen und nachgeordnete Dienststellen verwendeten das Kreditverwal-
tungsprogramm YK bzw. das Verlagsprogramm YD.

Die Verrechnung in diesen Programmen basierte auf der VRV 1997, der ,Vor-
laufigen Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO (VVZO)“ sowie
auf internen Vorschriften der zustindigen Abteilungen.

Wie in der Mehrphasenbuchhaltung wurde die voranschlagswirksame Geba-
rung kameral und die voranschlagsunwirksame Gebarung doppisch verbucht.
In der Regel erfolgte dabei eine reine Ist-Verrechnung. Im Kreditverwaltungs-
programm YK konnten sowohl Ausgaben- als auch Einnahmeriickstinde
erfasst werden. Das Verlagsprogramm YD lief} hingegen nur die Verbuchung
bzw. die Vorschreibung von Einnahmenrickstianden zu.

Die im Kreditverwaltungsprogramm YK vorgenommenen Verbuchungen,
beispielsweise von Rechnungen, wurden an die Landesbuchhaltung zur Durch-
fuhrung der Verrechnung bzw. Zahlung elektronisch tibermittelt. Parallel dazu
ordneten die kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen die Buchungen
im elektronischen Akt (ELAK) an, in dem sie auch die Belege erfassten.
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Die Verlagsstellen tbermittelten aus dem Verlagsprogramm YD in der Regel
monatliche Verlagsabrechnungen tiber ihre bar bzw. tiber Telebanking abgewi-
ckelten Transaktionen an die Landesbuchhaltung-Revision. Nach deren Kon-
trolle wurden die Abrechnungen entweder in die Mehrphasenbuchhaltung
ubernommen oder die Verlagsstelle musste die Abrechnung berichtigen und
die korrigierte Fassung vorlegen.

In Ausnahmefillen nahm die Landesbuchhaltung-Revision die Richtigstellung
nach Ricksprache mit der betroffenen Verlagsstelle selbst vor. In diesem Fall
musste die Verlagsstelle parallel dazu die Buchung im Verlagsprogramm ent-
sprechend berichtigen. Die Landesbuchhaltung-Revision tberpriifte diese
Korrektur im Rahmen der nichsten Verlagsabrechnung.

Die Ist-Verrechnung mit dem Kreditverwaltungsprogramm YK und
dem Verlagsprogramm YD konnte die Vorgaben fiir die Finanzie-
rungsrechnung der VRV 2015 abdecken. Die Vorgaben der VRV 2015
fiir die Ergebnisrechnung und die Vermoégensrechnung erforderten
jedoch Anpassungen und Erweiterungen, insbesondere in Bezug auf
die Verbuchung von Soll-Stellungen, Rechnungsabgrenzungen sowie
auf die Erfassung und die Bewertung des Vermogens.

Das Verlagsprogramm YD war nicht mit dem Telebankingsystem verbunden.
Daher waren Doppelerfassungen erforderlich. Diese stellten einen zusitzli-
chen Arbeitsaufwand und ein Risiko fiir Ubertragungsfehler dar.

Die Programmerweiterung fiir die Anbindung an das Telebankingsystem sollte
mit den erforderlichen Anpassungen an die VRV 2015 erfolgen. Der Landes-
rechnungshof hielt diese Vorgangsweise fiir zweckmaflig und empfahl daher,
dieses Vorhaben umzusetzen.

Ergebnis 3

Die geplante Anbindung des Verlagsprogramms YD an das Tele-
bankingsystem sollte im Zuge der erforderlichen Anpassungen an die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
umgesetzt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die Anbindung des Verlagsprogramms YD an das Telebankingsystem ist aus wirt-
schaftlichen Griinden derzeit nicht vorgesehen, da die Anschaffung eines neuen
Buchhaltungssystems, das auch Verdnderungen in den Vorsystem wie YD bewirken
wird, geplant ist. Die Anbindung bzw. Integration wird vorgenommen sobald Klar-
heit iiber die kiinftig eingesetzten technischen Losungen besteht.
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Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:
Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

7. Schnittstellen

Die Systemlandschaft im Umfeld der Mehrphasenbuchhaltung wies zahlreiche
Schnittstellen zu anderen Rechnungswesensystemen, Datenbanken und
Standardanwendungen mit 3.029 Schnittstellenldufen pro Jahr auf.

Aus den vorgelagerten Rechnungswesensystemen bestanden folgende
Schnittstellen zur Mehrphasenbuchhaltung:

Tabelle 2: Schnittstellen zur Mehrphasenbuchhaltung aus Rechnungswesensystemen

Anlass, Art und Beschreibung Datenquelle Durchliufe Betroffene Abteilungen bzw.
Anzahl pro Jahr nachgeordnete Dienststellen

Bezugsliquidierungen: NO Landesbe- IPA-System 48 Personalangelegenheiten LAD2

dienstete und Lehrer

Verlagsabrechnungen Amtskassen NPMSYS 12 Landesamtsdirektion LAD1 und

nachgeordnete Dienststellen

Verlagsabrechnungen Sozialhilfe SZV 200 Soziales GS5

Verlagsabrechnungen Kinder- und SZV 200 Kinder- und Jugendhilfe GS6

Jugendhilfe

Verlagsabrechnungen NO Landesheime SAP® 50 Landeskliniken und Landesbe-

treuungszentren GS7 und nachge-
ordnete Dienststellen

Verlagsabrechnungen NO Universitats- SAP® 50 Landeskliniken und Landesbe-

und Landeskliniken

treuungszentren GS7 und nachge-
ordnete Dienststellen

Auszahlungen, Umbuchungen, Vor- YK 200 Kredit- und einnahmenverwalten-
schreibungen und dergleichen aus Kre- de Abteilungen

ditverwaltungsprogrammen

Verlagsabrechnungen Schulen, Gruppe YD 50 Kredit- und einnahmenverwalten-
Straf3e und sonstige Dienststellen de Abteilungen und nachgeordnete
Dienststellen

In der Regel wurden tber diese Schnittstellen zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten komprimierte Daten aus den angefithrten Rechnungswesensystemen in
die zentrale Mehrphasenbuchhaltung tbertragen. Bei den Verlagsabrechnun-
gen wurde dabei die Verwendung der zugewiesenen Geldmittel belegt und
abgerechnet.
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Aus anderen Datenbanken bestanden folgende Schnittstellen zur Mehrpha-
senbuchhaltung:

Tabelle 3: Schnittstellen zur Mehrphasenbuchhaltung aus speziellen Datenbanken

Anlass, Art und Beschreibung Datenquelle Durchliufe Betroffene Abteilungen
Anzahl pro Jahr

Ertragsanteile, Finanzzuweisungen, XO-Tabellen 50 Gemeinden IVW3
Bedarfszuweisungen, Katastrophenfonds
Einbuchung von Forderungen, Storniund  Basis Applikation 50 Finanzen F1
Abschreibungen Einnahmen (BAE)
Verbuchung der Tagesbelege BAE und Kontoaus- 200 Finanzen F1

zugsdaten (KADA)
Forderung Nachmittagsbetreuung, infra- Basis Applikation 40 Allgemeine Forderung und
strukturelle Mafinahmen, Kindergarten- Zahlungen (BAZ) Stiftungsverwaltung F3
transportkosten etc.
Reisekosten Dorfhelferinnen, Stickstoff- BAZ 15 Allgemeine Férderung und
management etc. Stiftungsverwaltung F3
Eérderung Privatkindergérten, Englisch BAZ 15 Kindergiarten K5
im Kindergarten
Auszahlungen aus Schul- und Kindergar- BAZ S Schulen K4
tenfonds
Verkehrslichtsignalanlagen Anweisungen BAZ 15 Landesstraflenplanung ST3
Wohnbauférderung diverse Aktionen BAZ 8 Wohnungsférderung F2
Zinsenzuschuss Schul- und Kindergarten- Datenbank (DB) 2 Schulen K4
fonds; Umbuchung auf Gemeinden Kreditinstitut
Cashpooling-Buchungen DB Kreditinstitute 400 Finanzen F1
Impfhonorare DB Impfkosten 10 Gesundheitswesen GS1
Umbuchungen abgefasster Materialbe- Materialamts- 12 Gebiudeverwaltung LAD3
darf Programm

Diese Anwendungen und Datenbanken wurden fiir spezielle Anforderungen
der elektronischen Datenverarbeitung entwickelt. Uber die Schnittstellen
erfolgte die komprimierte Ubernahme von Massendaten der kredit- und
einnahmenverwaltenden Abteilungen oder Geschiftsbanken (Kreditinstitute)

in die Mehrphasenbuchhaltung.
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Weiters bestanden folgende Schnittstellen zwischen der Mehrphasenbuchhal-
tung und den elektronischen Standardanwendungen (Excel und Access):

Anlass, Art und Beschreibung

Wohnbauférderung, diverse Aktionen

Steuerverrechnung (Voranmeldungen,
Uberrechnungen etc.)

Kontoauszugsbuchungen, Scheckver-
rechnung Ausbuchung

Verbuchung/Storno Leasing und Forde-
rungskauf

Finanzsonderaktionen
Mutterberatung

Landeskliniken-Holding, Umbuchung
Umlage

Umbuchung vorschussweiser zentraler
Zahlungen auf betroffene Landesheime

Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz 1996;
Vorschreibung und Abstattung

Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz 1996;
Beihilfenkiirzung

Schlachttier- und Fleischuntersuchungen

Betreuungsgelder

Erhaltung Giiterwege

Kostenersatz Staatsbiirgerschaftsevidenz

Datenquelle

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel
Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Durchliufe

Anzahl pro Jahr

7
24

200

550

12
12

350

24

12

100

20
15

Betroffene Abteilungen
bzw. Dienststellen

Wohnungsférderung F2

Finanzen F1

Finanzen F1

kreditverwaltende Abteilun-
gen

Finanzen F1
Gesundheitswesen GS1

Sanitits- und Krankenanstal-
tenrecht GS4

Landeskliniken und Landes-
betreuungszentren GS7 und
nachgeordnete Dienststellen

Landeskliniken und Landes-
betreuungszentren GS7 und
nachgeordnete Dienststellen

Landeskliniken und Landes-
betreuungszentren GS7 und
nachgeordnete Dienststellen

Veterinarangelegenheiten
und Lebensmittelkontrolle
LE5

Gebiudeverwaltung LAD3

Landwirtschaftsférderung
LF3, Agrarbezirksbehorde

Staatsbiirgerschaft und
Wahlen IVW2
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Tabelle 4: Schnittstellen zur Mehrphasenbuchhaltung aus Standardanwendungen

Jahresvoranschlag, Kurzungen, Verstir- Access Finanzen F1
kungsmittel, Kassenmittel

Beihilfen aus Raumordnung Access S Umwelt- und Energiewirt-
schaft RU3

Auch diese Schnittstellen zu elektronischen Standardanwendungen dienten
dazu, die Massendaten von kredit- und einnahmenverwaltenden Abteilungen
sowie von nachgeordneten Dienststellen in die zentrale Mehrphasenbuchhal-
tung zu ibernehmen.

Hingegen fiihrten nur zwei Schnittstellen aus der Mehrphasenbuchhaltung zu
elektronischen Anwendungen in anderen Systemen:

Tabelle 5: Schnittstellen von der Mehrphasenbuchhaltung

Direktbuchungen an SAP® System Rocket AS/Excel Landeskliniken und Landesbe-
der Landesheime treuungszentren GS7, nachge-
ordnete Dienststellen

Datenmeldungen
an Statistik Austria Rocket AS /Excel Finanzen F1

Diese Schnittstellen dienen der Dateniibertragung aus der zentralen Mehr-
phasenbuchhaltung in vorgelagerte Rechnungswesensysteme des Landes NO
bzw. zur Statistik Austria.

Die Systemlandschaft des Rechnungswesens wies somit zahlreiche Schnitt-
stellen und Schnittstellenldufe auf, die auch ein inhirentes Gebarungsrisiko
darstellten, das es durch automatisierte und systemimmanente Kontrollen
des Datenaustauschs méglichst auszuschalten galt. Das Interne Kontrollsys-
tem, zu dem auch die Revisionen der Landesbuchhaltung zihlten, umfasste
auch die Grundsitze der Gebarungssicherheit.
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8. Gebarungssicherheit

Der Gebarungssicherheit dienen folgende elementare Grundsitze, die fur alle
Rechnungwesensysteme des Landes NO gelten.

8.1 Grundsitze der Gebarungssicherheit

* Trennung von unvereinbaren Funktionen
* Unvereinbarkeiten

* Zeichnungsbefugnisse

= Hochstausgaberahmen

* Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuchhaltung

Trennung von unvereinbaren Funktionen

Die Trennung zwischen Anordnung, Buchung und Zahlung war im Rahmen
des zentralen Zahlungsvollzugs mit der anordnenden kredit- und einnahmen-
verwaltenden Abteilung, der Landesbuchhaltung-Landesverrechnung als
Buchungsstelle und der Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr vorgegeben und
galt auch fiir nachgeordnete Dienststellen.

Kleinere Dienststellen konnten diese Vorgabe wegen des geringen Personal-
stands oft zeitweilig oder auch auf Dauer nicht einhalten. Fir diese Fille
musste die kredit- oder einnahmenverwaltende Abteilung bei der Abteilung
Finanzen F1 eine Ausnahmegenehmigung beantragen. Eine solche Ausnahme
war jedenfalls an einen geringen Gebarungsumfang zu binden.

Unvereinbarkeiten

Dariiber hinaus bestanden dienstrechtliche Vorschriften zur Vermeidung von
Unvereinbarkeiten und Befangenheiten. Auch an deren Einhaltung war ein
strenger Maf3stab anzulegen.

Zeichnungsbefugnisse

Eine weitere grundlegende Anforderung an ein ordnungsgemifles Rech-
nungswesen stellten die Zeichnungsbefugnisse und Berechtigungen dar.
Unbare Zahlungen tber Banken bedurften prinzipiell einer doppelten Zeich-
nung (Vier-Augen-Prinzip). Auch dazu waren Ausnahmen mit einer Genehmi-
gung der Abteilung Finanzen F1 und bei einem geringen Gebarungsumfang
zulissig.
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Hochstausgaberahmen

Die Neben- bzw. die Subkonten waren jeweils mit einem taglichen Héchstaus-
gaberahmen versehen, der ohne besondere Absprache mit der Landesbuchhal-
tung-Zahlungsverkehr ausgeschopft werden durfte. Der Rahmen wurde indi-
viduell im Einvernehmen mit der Abteilung Finanzen F1 festgelegt und richte-
te sich nach dem voraussichtlichen Geschiftsumfang der Dienststelle. Im
Bereich der Bezirkshauptmannschaften lagen die Héchstausgaberahmen
beispielsweise zwischen 70.000,00 und 100.000,00 Euro. Sie trugen zur Geba-
rungssicherheit bei und lieferten der Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr
zudem Richtwerte fiir die Bewirtschaftung der Hauptkonten.

Eine stichprobenartige Uberpriifung des Rechnungsjahres 2016 durch den
Landesrechnungshof ergab, dass die festgesetzten Ausgaberahmen nur in
Ausnahmefillen (rund 2,5 Prozent der gepriiften Fille) eine tageweise Aufsto-
ckung erfuhren.

Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuchhaltung

Die Abstimmung des Geldverkehrs mit der Finanzbuchhaltung erfolgte im
zentralen Zahlungsvollzug systemimmanent tber eigene Verrechnungs-
konten, die eine Abstimmung und Kontrolle ermdglichten. Die meisten Rech-
nungswesensysteme der nachgeordneten Dienststellen verfiugten tber dhnli-
che — im System vorgegebene — Abstimmungsverfahren.

Die Zentralisierung des Zahlungsverkehrs (Cash-Pooling) auf zentralen
Hauptkonten stellte sicher, dass die Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr —
ausgehend von den Hochstausgaberahmen - laufend Plausibilititskontrollen
der Geldbewegungen vornehmen konnte.

8.2 Begleitende Kontrollen

Neben den systemimmanenten Kontrollen insbesondere im Rahmen der
Funktionstrennung (Anordnung, Buchung und Zahlung), der Zeichnungsbe-
rechtigungen, des Datenabgleichs bei der Ubernahme in die Mehrphasen-
buchhaltung oder bei Verlagsabrechnungen kam der Landesbuchhaltung-
Revision eine wesentliche Kontrollfunktion zu, die beispielsweise auch Kas-
senprifungen durchfithrte und im Rahmen ihrer Revisionen insbesondere bei
kleineren Dienststellen auch beratend wirkte.

Der Landesrechnungshof maf} der Landesbuchhaltung-Revision bei der Um-
setzung der VRV 2015 insbesondere in den nachgeordneten Dienststellen
weiterhin eine wichtige Kontrollfunktion zu.
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Auf Grund der komplexen Systemlandschaft mit ihren zahlreichen
Schnittstellen und unterschiedlichen Schnittstellenliufen sollten
insbesondere wihrend der Umstellung auf die VRV 2015, die Anpas-
sungen der laufenden Prozesse und Systeme erfordert, die Kontroll-
mechanismen zur Datenqualitit und damit zur Gebarungssicherheit
verstarkt werden.

Auf eine Konsolidierung der komplexen Systemlandschaft sollte nach
der Umstellung auf die VRV 2015 schrittweise, allenfalls in einem
Folgeprojekt zum Projekt ,Umsetzung VRV 2015“ hingearbeitet
werden, um die Anzahl der Systeme, Schnittstellen und Schnittstel-
lenldufe zu verringern und die Gebarungssicherheit zu erhéhen.

9. Projekt ,,Umsetzung VRV 2015°

Der Prozess zur Umsetzung der VRV 2015 startete im Dezember 2015. In
einer ersten Phase fanden eine Bestandsaufnahme, insbesondere zum Lan-
desvermdgen, sowie ein Informationsaustausch mit Dienststellen des Bundes
und anderer Liander statt.

Am 12. Juli 2016 wurden die Gruppenleiter im Amt der NO Landesregierung
grundsitzlich tber die erforderlichen Umsetzungsschritte informiert. Der
Start des Projekts ,Umsetzung VRV 2015 erfolgte mit 1. August 2016 durch
einen entsprechenden Projektauftrag des Landesamtsdirektors. Mit Juni
2017 starteten erste Informationsveranstaltungen fiir Dienststellenleitungen
sowie Kredit- und Inventarverwalter.

Projektziele

Als wesentliche Projektziele wurden festgelegt, dass mit 31. Marz 2018 das
Anlagevermogen vollstindig erfasst und inklusive Abschreibung bewertet ist,
die Erstellung der Er6ffnungsbilanz nach den Vorgaben der VRV 2015 moglich
und die daftir notwendige Software angepasst bzw. angeschafft ist. Damit
wiren auch die Grundlagen fiir die Voranschlagserstellung 2019 erstmalig
nach den Vorgaben der VRV 2015 gegeben.

Als Nichtziele wurden eine grundsitzliche Umstellung der IT-Systeme und der
organisatorischen Ablaufe angefiihrt.

Projektteam und Lenkungsausschuss

Das Projektteam wurde aus Vertreterinnen und Vertretern der hauptbetroffe-
nen Abteilungen des Landes NO gebildet. Dazu zahlten neben der Abteilung
Landesamtsdirektion LAD1, der Fachbereich IT-Informationstechnologie, die
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Abteilung Finanzen F1, die Landesbuchhaltung und die grofien kredit- und
einnahmenverwaltenden Abteilungen mit ihren nachgeordneten Dienststel-
len. Die Mitglieder des Projektteams deckten somit die von der Umstellung
betroffenen Rechnungswesensysteme ab.

Der Lenkungsausschuss setzte sich aus dem Landesamtsdirektor (Leitung),
den hauptsichlich betroffenen Gruppenleitern, der Leiterin LAD1-IT sowie
aus der Landespersonalvertretung zusammen.

Ressourcen

Fir das Projekt war kein zusitzliches Personal vorgesehen. Eine Kostenschit-
zung fur die erforderliche Anpassung der IT-Programme lag noch nicht vor,
weil der Anpassungsbedarf erst ermittelt werden musste.

Prozesse und Meilensteine

Die Projektgruppe entwickelte auf Basis der Einfithrung der VRV 2015 mit
Rechnungsjahr 2019 einen Projektstrukturplan (PSP) und folgenden Meilen-
steinplan:

Meilensteine Termine (Soll)
Neue Prozesse definiert 30.09.2016
Liste fur Erfassung und Bewertungsregeln erstellt 31.01.2017
Erhebung mit Pilotdienststellen abgeschlossen 31.05.2017
Beginn Schulung der Inventar- und Kreditverwalter 30.06.2017
NO Vorschriften angepasst und in Kraft 31.08.2017
Daten der Dienststellen erfasst 31.10.2017
Testlaufe der angepassten IT-Programme abgeschlossen 30.11.2017
Daten fiir Eréffnungsbilanz erfasst 31.12.2017
Eroffnungsbilanz 2018 31.01.2018
Voranschlag 2019 erstellt 31.07.2018

Im Wesentlichen waren 19 Prozesse zur Umsetzung der VRV 2015 definiert.
Dabei wurde auf bereits erprobte Prozessabliufe, wie zum Beispiel das vom
Bund fur die Bewertung von Grundstiicken angewandte Rasterverfahren,
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zuriickgegriffen. In anderen Bereichen, wie zum Beispiel bei der Bewertung
von Strafien, wurde an landeriibergreifenden Vorgaben gearbeitet. Zur Abkli-
rung noch offener Punkte, wie zum Beispiel die Bewertung von Kulturgiitern,
die Handhabung der Grenze von 5.000 Euro pro Vorratsposition und die
Abwicklung der Rechnungsabgrenzungen, bestanden Arbeitsgruppen der
Lander mit dem Rechnungshof und dem Bundesministerium fir Finanzen.

In Bezug auf die einheitliche Kontenzuordnung und den Kontierungsleitfaden
fur die Lander erfolgte eine Zusammenarbeit mit dem KDZ-Zentrum fir
Verwaltungsforschung. Die Ergebnisse dieser Zusammenarbeit sollten in das
Projekt eines gemeinsamen Online-Kontierungsleitfadens einfliefien. Daraus
ergab sich auch ein Anpassungsbedarf fiir die ausstehende Novellierung der
VRV 2015. Die vorgesehenen endgiiltigen Bewertungsregeln und die Anpas-
sung der NO Vorschriften verzogerten sich durch die Abhingigkeit von dieser
Novellierung. Das vorgesehene Schulungsprogramm wurde plangemiafd mit
Juni 2017 gestartet. Nach einer Basisinformation bildeten die Bereiche Eroff-
nungsbilanz und Bewertung den Schwerpunkt des ersten Ausbildungsblocks
fur die betroffenen Abteilungsleiter und die Kredit- und Inventarverwalter.

Der Landesrechnungshof anerkannte als zweckmifig, dass

* das Projekt ,,Umsetzung VRV 2015“ primir mit eigenen Ressourcen abge-
wickelt werden sollte,

* mit der Erhebung und Bewertung des Vermégens begonnen wurde, weil
damit die Grundlagen fiir die Er6ffnungsbilanz und die Veranschlagung fir
das Jahr 2019 geschaffen werden,

* das Projekt ,,Umsetzung VRV 2015 im Wesentlichen auf der vorhandenen
Systemlandschaft aufbaute und auf erprobte Verfahren aus Bund und Lin-
dern zuruckgriff,

* mit Bund, Lindern und Gemeinden eng zusammengearbeitet wurde, weil
dadurch Kosten gespart und die Vereinheitlichung geférdert wurden.

Die Umstellung auf die VRV 2015 wurde damit zweckmifdig aufgesetzt. Fur
die zeitgerechte Umsetzung der VRV 2015 waren jedoch noch inhaltliche,
technische und organisatorische Anpassungen im Rechnungswesen des Lan-
des NO zu ermitteln und zeitgerecht durchzufithren. Das umfasste neben dem
Umbau der Haushaltsrechnung zu einer Finanzierungsrechnung insbesondere
die Ergebnis- und die Vermogensrechnung. Weiters mussten die Veranschla-
gung 2019 und die Eréffnungsbilanz zum 1. Janner 2019 vorbereitet werden.
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Externe Faktoren wie die ausstehende Novellierung konnten noch
zeitliche Verzogerungen sowie finanzielle Mehrbelastungen nach sich
ziehen. Die Umstellung auf die VRV 2015 verursachte jedenfalls Kos-
ten fiir Eigen- und Fremdleistungen sowie fiir Schulungen. Diese Kos-
ten sollten einen entsprechenden Nutzen bewirken, indem die Haus-
haltsfiihrung iiber die Ergebnis-, die Finanzierungs- und die Vermo-
gensrechnung des Landes NO zur Steuerung herangezogen wird und
aus den Ergebnissen strukturelle Maf3nahmen abgeleitet werden.

St. Pélten, im Oktober 2017
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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10. Glossar

Abschreibung

Die Abschreibung stellt eine endgiiltige Wertminderung einer Vermogensposi-
tion als Folge auerordentlicher, marktmafiiger, wirtschaftlicher oder gesetz-
licher Veranderungen dar.

Anlagenbuchhaltung, Anlagenspiegel
Die Anlagenbuchhaltung weist alle Positionen und Bewegungen des Anlage-
vermdgens aus. Der Anlagespiegel stellt dies in komprimierter Form dar.

Bilanz
siehe Vermogensrechnung

Cash-Pooling
Unter Cash-Pooling versteht man die Konzentration von liquiden Mitteln.

Derivative Finanzinstrumente

Derivative Finanzinstrumente leiten ihren eigenen Wert vom Marktpreis
eines oder mehrerer anderer Finanztitel ab. Dazu zihlen insbesondere Swaps,
Optionen und Futures.

Einnahme- bzw. Zahlungsriickstinde

Einnahme- bzw. Zahlungsriickstinde sind jene Betrage, um die die Abstattung
hinter der Vorschreibung zuriickbleibt. Dies bedeutet, dass fallige Forderun-
gen bzw. Verbindlichkeiten kassenmafiig noch nicht vollzogen wurden.

Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Die Ergebnisrechnung stellt die Ertrige und die Aufwendungen, die einem
Rechnungsjahr wirtschaftlich zurechnen sind, dar und ermittelt daraus, ob
Vermégen verbraucht oder vermehrt wird. Der Saldo aus Aufwendungen und
Ertragen spiegelt den Ressourcenverbrauch, also den Wertverzehr oder den
Wertzuwachs zum Bilanzstichtag, wider. Das Ergebnis wird in einer Erhéhung
bzw. Verminderung des Eigenkapitals ersichtlich. Die Ergebnisrechnung wird
im derzeitigen Rechnungsabschluss zwar nicht dargestellt, jedoch im System
mitgefithrt.

Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung stellt die laufenden Einzahlungen und Auszah-
lungen gegentiber und entspricht im Wesentlichen der Ist-Verrechnung in der
derzeitigen Haushaltsrechnung.

Finanzierungswirksame Ertrige bzw. Aufwendungen
Finanzierungswirksame Aufwendungen bzw. Ertriage fithren zu einem direk-
ten Geldmittelzufluss bzw. -abfluss (siehe dazu auch Ist-Verrechnung).
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Ist-Verrechnung

Die Ist-Verrechnung (Abstattung) von Einnahmen und Ausgaben bedeutet
einen Kassenzugang oder Kassenausgang bzw. bei vorheriger Soll-Stellung die
Erfallung einer Forderung bzw. die Abdeckung einer Verpflichtung.

Kassenprinzip

Das Kassenprinzip besagt, dass nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben
veranschlagt bzw. verrechnet werden dirfen, die im betrachteten Haushalts-
jahr der Kasse zuflieflen bzw. von ihr abflieRen.

Landeshaushalt
Der Landeshaushalt umfasst den gesamten vom NO Landtag beschlossenen
Voranschlag (Kernhaushalt und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit).

Mehrphasenbuchhaltung

Die Mehrphasenbuchhaltung verbindet den Voranschlag mit dem Rechnungs-
abschluss, indem die Verrechnung auf den Konten in Phasen erfolgt. Mit ihr
werden sowohl eine kamerale als auch eine doppische Verrechnung durchge-
fuhrt und statistische Auswertungen ermdglicht.

Nettoergebnis
Das Nettoergebnis ist die Differenz aus den Ertragen und Aufwendungen der
Ergebnisrechnung und spiegelt den Ressourcenverbrauch wider.

Nicht finanzierungswirksame Ertrige bzw. Aufwendungen
Nicht finanzierungswirksame Ertrige bzw. Aufwendungen fithren nicht un-
mittelbar zu einem Geldmittelzufluss bzw. -abfluss.

Rechnungs- bzw. Voranschlagsquerschnitt

Der Rechnungs- bzw. Voranschlagsquerschnitt ist dem Begriffssystem des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
nachgebildet und soll 6konomische Analysen erleichtern. Er gibt Auskunft
tber die so genannte ,Maastricht-Wirksamkeit” der Gebarung und tber den
Finanzierungssaldo (,Maastricht-Ergebnis®).

Riicklagen (doppische Auslegung)
Ausgewiesene Ricklagen sind Bestandteile des Eigenkapitals die iiber geson-
derte Rucklagenkonten bilanziert werden.
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Riicklagen (kamerale Auslegung)

Rucklagen entstehen durch nicht in Anspruch genommene Budgetmittel aus
der laufenden Gebarung sowie durch noch nicht verbrauchte zweckgebundene
Einnahmen. Das bedeutet, dass den Riucklagen noch keine unmittelbare kas-
senmiflige Verpflichtung gegeniiber steht. Im Landeshaushalt werden sie
nicht finanziert als reine buchhalterische Grofie dargestellt. Bei einer Finan-
zierung wire die Hinterlegung mit entsprechenden Geld- bzw. Wertpapierbe-
stinden notwendig.

Riickstellungen (doppische Auslegung)

Ruckstellungen sind Verbindlichkeiten, die hinsichtlich ihres Bestehens oder
der Hohe ungewiss sind, jedoch mit hinreichend grofier Wahrscheinlichkeit
erwartet werden. Sie gehéren im Gegensatz zu den Ricklagen zum Fremdka-
pital.

Soll-Prinzip

Beim Soll-Prinzip erfolgt die Verbuchung nicht im Augenblick der Zahlung,
sondern beim Entstehen einer Forderung bzw. Verbindlichkeit (Stellung bzw.
Eingang einer Rechnung). Das bedeutet, dass mit Ende des Rechnungsjahres
alle Forderungen und Verbindlichkeiten verbucht sind, fur die Rechnungen
ausgestellt bzw. eingegangen sind, unabhangig von ihrer Bezahlung.

Soll-Stellung
Als Soll-Stellung bezeichnet man die Buchung einer anzunehmenden Einzah-
lung (Forderung) bzw. einer zu leistenden Auszahlung (Verbindlichkeit).

Telebanking
Telebanking ist die Abwicklung von Bankgeschiften mit Hilfe digitaler Daten-
verarbeitung (zum Beispiel Internet).

Verlige, Verlagsstellen

Verliage sind Geldmittel, die nachgeordneten oder zentralen Dienststellen
(Verlagsstellen) zur Erfiullung ihrer Aufgaben gegen spatere Abrechnung zur
Verfigung stehen.

Vermégensrechnung (Bilanz)

In der Vermogensrechnung wird das Vermégen dem Fremd- und Eigenkapital
gegenubergestellt. Dadurch kann die Verwendung und Entwicklung des 6f-
fentlichen Vermégens sowie die Kapitalherkunft transparent gemacht wer-
den.
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Voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Unter der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung versteht
man Einnahmen (Fremde Gelder), die nicht endgiltig fur die Gebietskorper-
schaft angenommen werden, und Ausgaben (Vorschiisse), die nicht in Erfil-
lung der Aufgaben der Gebietskorperschaft, sondern auf Rechnung eines
Dritten vollzogen werden. Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende)
Gebarung bringt zum Ausdruck, dass diese Gebarung den Haushalt des Landes
NO nicht betrifft, sondern nur die Kassenwirtschaft beriihrt.

Vorschiisse
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Wertprinzip

Das Wertprinzip gibt den Bewertungsmafistab fiir die Bestandteile des Anla-
ge- und Umlaufvermogens sowie der Verbindlichkeiten in der Bilanz vor.
Wesentliche Bewertungsmafistibe sind das Hochstwertprinzip, das Niederst-
wertprinzip, das Anschaffungswertprinzip, das Herstellungskostenprinzip
und das Vorsichtsprinzip.
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Anhang 1: Wesentliche Inhalte der VRV 2015

Allgemeine Bestimmungen

* Geltungsbereich

* Haushaltsgrundsatz

* Ordnung, Struktur und Bestandteile der Haushalte

Voranschlag

= Zeitraum der Veranschlagung

= Bestandteile des Voranschlags

= Gliederung des Voranschlags

= Allgemeine Grundsitze der Veranschlagung

= Ertrags- und Aufwandsgruppen im Ergebnisvoranschlag

* Finanzierungswirksame und nicht finanzierungswirksame Ertrige und
Aufwendungen

* Veranschlagungsregeln im Ergebnisvoranschlag

* Auszahlungs- und Einzahlungsgruppen im Finanzierungsvoranschlag

* Ausnahmen von der Veranschlagung im Finanzierungsvoranschlag (nicht
voranschlagswirksame Gebarung)

Rechnungsabschluss

* Grundsitze des Rechnungsabschlusses

= Zeitliche Abgrenzung

* Bestandteile des Rechnungsabschlusses

* Voranschlagsvergleichsrechnungen

* Nettoergebnis und Nettofinanzierungssaldo
* Gliederung der Vermégensrechnung

* Ansatz- und Bewertungsregeln

= Liquide Mittel

* Forderungen

= Vorrite

* Beteiligungen

* Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte
* Kulturgiter (Sachanlagen)

= Verbindlichkeiten

* Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven
* Ruckstellungen

* Ruckstellungen fir Prozesskosten
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* Ruckstellungen fur Haftungen
= Rickstellungen fiir Pensionen (Wahlrecht)
* Finanzschulden
= Aktive Finanzinstrumente
® Derivative Finanzinstrumente
® Nettovermdégen
= Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)
* Beilagen zum Rechnungsabschluss
- Rechnungsquerschnitt
- Nachweis tiber Transferzahlungen von Trigern und an Triger des 6ffentli-
chen Rechts
- Nachweis tiber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven
- Nachweis tiber den Stand der Finanzschulden sowie tiber den Schuldendienst
- Nachweis uber Finanzschulden von Krankenanstalten oder -betriebs-
gesellschaften der Lander
- Nachweis tiber haushaltsinterne Vergiitungen
- Anlagenspiegel und Liste der nicht bewerteten Kulturgiter
- Leasingspiegel
- Beteiligungsspiegel
- Nachweis iiber verwaltete Einrichtungen
- Einzelnachweise tber aktive Finanzinstrumente
- Nachweis iiber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschift
- Einzelnachweis iiber Risiken von Finanzinstrumenten
- Ruckstellungsspiegel
- Haftungsnachweise
- Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfinger sowie pensionsbezogene
Aufwendungen fir Bedienstete der Gebietskérperschaft fiir die nichsten
30 Jahre
- Nachweis iiber die nicht voranschlagswirksam verbuchten Aus- und Einzah-
lungen
- Personaldaten laut letztgiiltigem 6sterreichischen Stabilititspakt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen
= Erstellung der Er6ffnungsbilanz

* Ubergangsbestimmungen

= In-Kraft-Treten
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Anhang 2: Projektstrukturplan
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